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EINLEITUNG

Unabhéngig von der wirtschaftlichen Situation besteht in der Bundesrepublik
Deutschland seit langem eine strukturelle Arbeitslosigkeit auf hohem Niveau. Seit
vielen Jahren bewegt sich die Zahl der Arbeitslosen um die vier Millionen. Um das
Problem der Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, wird stindig nach neuen Losungswegen
gesucht. Einer dieser Losungsansitze geht davon aus, dass die bezahlte menschliche
Arbeit durch einen flexiblen Umgang mit der Arbeitszeit funktional umverteilt wird.

Im Rahmen der entwickelten und praktizierten flexiblen Arbeitszeitregelungen' ha-
ben wihrend der letzten Jahre vermehrt Arbeitszeitmodelle in die deutsche Arbeitswelt
Einzug gehalten, bei denen die Erbringung und die Entlohnung der Arbeitsleistung
nicht mehr zwingend in den gleichen Zeitraum fallen. Das dazugehdrige Stichwort
lautet ,,Arbeitszeitkonten®. Bereits im Jahr 1999 arbeiteten im gesamten Bundesgebiet
durchschnittlich 37% aller Beschiftigten iiber ein Arbeitszeitkonto.”

Arbeitszeitkontenmodelle sind in den verschiedensten Formen denkbar.’ Die Band-
breite reicht von den héufig praktizierten Gleitzeitkonten, {iber die tariflich etablierten
Jahresausgleichskonten bis hin zu den noch weniger verbreiteten Langzeit- und Le-
bensarbeitszeitkonten. Mit den Arbeitszeitkonten sind sowohl fiir den Arbeitgeber als
auch fiir den Arbeitnehmer erhebliche Vorteile verbunden. Dem Arbeitgeber ermogli-
chen sie vor allem eine hohere Auslastung und optimalere Nutzung nicht nur des Per-
sonals, sondern aller Betriebsmittel. So sind z.B. lingere Service- und Offnungszeiten
oder eine Anpassung des Arbeitseinsatzes an den tatsdchlichen, durch Auftrags-
schwankungen bedingten Bedarf méglich.* Im Gegenzug verfiigt der Arbeitnehmer
iiber ein erhdhtes Maf3 an Zeitsouverénitit und Mitgestaltungsmdglichkeiten, indem er
seine Arbeitszeit flexibel an seinen persdnlichen Rhythmus und seine personlichen
Bediirfnisse aufgrund von Familie, Karriere und Fortbildungswiinschen anpassen
kann. 5Gleichzeitig wird ihm ein Einkommen von durchgehend konstanter Hohe ge-
wihrt.

Eine besondere Bedeutung haben Arbeitszeitkonten im Rahmen der Altersteilzeit
erhalten, die seit dem 01.08.1996 iiber das Altersteilzeitgesetz (ATG)® staatlich gefor-

! Zu den neu entwickelten Modellen der Arbeitsflexibilisierung gehoren z.B. die Teilzeitarbeit, die

Freischicht, die bezahlten Mehr- bzw. Uberarbeit, die Schichtarbeit, die einfache Gleitzeit, die kapazititsorien-
tierte variable Arbeitszeit oder das Job Sharing, vgl. z.B.. Linnenkohl/ Rauschenberg, Arbeitszeitflexibilisierung
— 140 Unternehmen und ihre Modelle, S. 27 ff.

2 So das Ergebnis einer Erhebung des Kélner ISO-Instituts im Rahmen der vom Land Nordrhein-Westfalen

geforderten regelmafligen Arbeitszeitberichterstattung, wobei unter Arbeitszeitkonto Gleitzeitkonten, Uberstun-
den-Ausgleichsregelungen, Freie-Tage-Regelungen und Konten im Rahmen einer flexiblen Arbeitszeitverteilung
zusammengefasst sind, zitiert von Engelhardt, in: AiB 2000, 466 (466 f.), und Grofl/ Munz/ Seifert, in: WSI
Mitteilungen 1999, 505 (509).

*  Vagl. zur Verbreitung und zu den verschiedenen Formen von flexiblen Arbeitszeitregelungen mit Arbeits-
zeitkonten in der Praxis Dobischat/ Seifert, in: WSI Mitteilungen 2001, 92 (97); Hamm, Flexible Arbeitszeiten,
S. 91, 156 ff., 182 ff.; Heinze, in: NZA 1997, 681 (681 ff.); Seifert, in: WSI Mitteilungen 2001 84 (85).

4 Vgl. zu diesen und weiteren Vor- und vereinzelten Nachteilen des Arbeitgebers Heinze, in: NZA 1997,
681 (687 f.); Fauth/ Wiebrock, in: AuA 1999, 148 (148); Schroth, Die Insolvenzsicherung von Arbeitszeitgutha-
ben, S. 5; Hamm, Flexible Arbeitszeiten, S. 42 f.; Mdrkle/ Petri, in: AuR 2000, 443 (444).

*  Vgl. zu diesen und weiteren Vor- und Nachteilen des Arbeitnehmers Heinze, in: NZA 1997, 681 (688);
Fauth/ Wiebrock, in: AuA 1999, 148 (149); Schroth, Die Insolvenzsicherung von Arbeltszeltkonten S. 5;
Hamm, Flexible Arbeltszelten S. 42 Markle/ Petri, in: AuR 2000, 443 (444).

°  Altersteilzeitgesetz, verkiindet als Art. 1 des Gesetzes zur Forderung eines gleitenden Ubergangs in den

Ruhestand v. 23.07.1996 (BGBL. I, S. 1078), zuletzt geéndert durch Gesetz v. 19.06.2001 (BGBL. I, S. 1046).



dert wird. Die Altersteilzeit als solche ist in iiber 350 Tarifvertrdgen verankert, unter
deren Geltungsbereich ca. 14 Mio. Arbeitnehmer fallen.” Die Zahl aller Altersteilzeit-
beschiftigten betrug Ende 1999 knapp 80.000.% Die Tendenz ist weiter steigend, wozu
der Gesetzgeber mit seinen Reformen des Altersteilzeitgesetzes im Jahr 2000° beige-
tragen hat.' In der Praxis haben sich Altersteilzeitvereinbarungen vor allem in Form
des sogenannten ,,Blockmodells* durchgesetzt. Fast 90% aller in Altersteilzeit Be-
schiftigten haben sich fiir dieses Modell entschieden. !

Auch wenn sich hinter dem Begriff Arbeitszeitkonto unterschiedliche Regelungen
verbergen, haben alle Arbeitszeitkontenregelungen ein Problem gemeinsam: die Not-
wendigkeit eines verldsslichen Insolvenzschutzes fiir den Arbeitnehmer! Der Arbeit-
nehmer tritt im Rahmen dieser flexiblen Arbeitszeitmodelle regelméBig in Vorleistung,
indem er Arbeitszeit in Form von Arbeitszeitguthaben anspart, die er im Zuge einer
Freistellung von der Arbeit unter gleichzeitiger Zahlung einer Arbeitsvergiitung erst zu
einem spiteren Zeitpunkt wieder abbaut. Insbesondere bei mittel- und langfristigen
Arbeitszeitkontenregelungen, bei denen der Arbeitnehmer {iber mehrere Monate bzw.
Jahre oder gar iiber das gesamte Arbeitsleben hinweg Arbeitszeitguthaben anspart,
konnen diese ein Mehrfaches der Monats- oder Jahresarbeitszeit mit einem entspre-
chenden finanziellen Gegenwert von einigen Zehntausend Euro betragen. In jedem
Fall muss der Arbeitnehmer sicher sein, dass die angesparten Arbeitszeitguthaben
nicht durch die ,,Insolvenz*'? des Arbeitgebers wertlos werden, indem der Arbeitgeber
zahlungsunfihig geworden ist und deshalb seinen Zahlungsverpflichtungen nicht mehr
nachkommen kann'’. Ohne die entsprechende Absicherung der Arbeitszeitguthaben
fiir den Fall der Insolvenz des Arbeitgebers ist eine breite Akzeptanz seitens der Ar-
beitnehmer jedoch nicht zu erreichen.

So eine Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, zitiert bei Stiick, in: NZA
2000, 749 (750).

So eine Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung Nr. 5 vom 28.01.2000,
wiedergegeben in: Pahde, in: AiB 2001, 136 (136); ,,Stérkeres Interesse an Altersteilzeit”, in: Siiddeutsche Zei-
tung v. 29./30.01.2000, S. 2. Im Rahmen dessen werden Altersteilzeitmodelle vielfach ohne die entsprechende
Forderung der Bundesanstalt fiir Arbeit genutzt. Die Zahl aller in Altersteilzeit Beschiftigten wird etwa 3,5 bis 4
mal hoher geschitzt als die der von der Bundesanstalt fiir Arbeit geforderten Fille. Marschner, in: AuA 2000,
354 (355).

°  Der Gesetzgeber hat z.B. § 147 a SGB 1II (§ 128 AFG a.F.) weitergefiihrt, den Zugangsbereich fiir Teil-
zeitkrifte erweitert und die Wiederbesetzungsvoraussetzungen erleichtert; vgl. ausfithrlich zu den Gesetzesre-
formen Erstes Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteilzeit v. 20.12.1999 (BGBI. I, S. 2494); dazu Moderegger,
in: DB 2000, 90 (90 ff.); Wolf, in: NZA 2000, 637 (637 ff.); Zweites Gesetz zur Fortentwicklung der Altersteil-
zeit fo27.064200 (BGBL. 1, S. 910); dazu Moderegger, in: DB 2000, 1225 (1225 ff.); Wolf, in: NZA 2000, 637
(637 ft.).

1% Stick, in: NZA 2000, 749 (750).

""" Thiel, in: ZTR 2000, 390 (390); vgl. dariiber hinaus Schlegel, in: FA 2000, 238 (240); Wolf, in: NZA 2000,
637 (637); Hanau, in: Aktuelle Probleme des neuen Insolvenzrechts, 117 (120); Oser/ Doleczik, in: Betriebliche
Altersversorgung 2000, 119 (119); Pahde, in: AiB 2001, 136 (140); Klammer/ Weber, in: WSI Mitteilungen
2001 102 (106); Hessling, in: Festschrift fiir Wolfgang Forster zum 60. Geburtstag, 405 (407).

2 Der Begriff der ,Insolvenz* als solcher stellt einen Oberbegriff dar, der erst mit Inkrafttreten der Insol-

venzordnung zum 01.01.1999 in der deutschen Rechtsordnung Einzug gefunden hat, in dieser aber nicht ndher
definiert wird. Zuvor sprach man entsprechend der bis dahin geltenden Konkursordnung von ,,Konkurs*.

" Grundsitzlich ist unter dem Begriff der Insolvenz die Zahlungsunfihigkeit einer natiirlichen oder juristi-

schen Person zu verstehen, Duden, Das groe Worterbuch der deutschen Sprache, Bd. 5, S. 1953 unter ,,Insol-
venz“. Mit Insolvenzrecht bezeichnet man die Rechtsnormen, die im Falle der Zahlungsunfahigkeit von (natiirli-
chen oder juristischen) Personen oder Personengesellschaften das Verfahren zum Zwecke einer mdglichst
gleichmiBigen Befriedigung der Gldubiger regeln. Creifels, Rechtsworterbuch, S. 654 unter ,,Insolvenzrecht®.
Zalgl)mgsunfeihig ist, wer nicht in der Lage ist, die filligen Zahlungsverpflichtungen zu erfiillen (§ 17 Abs. 2
InsO).
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Leider gibt es in die Vergangenheit bereits geniigend Beispiele fiir Insolvenzen, bei
denen Arbeitnehmer ihre Anspriiche aus Arbeitszeitkontenmodellen verloren haben.
Auch in Zukunft wird sich an dem Insolvenzrisiko des Arbeitnehmers nichts @ndern.
Im Zeitraum 1991 bis 1998 stieg die Zahl der Insolvenzen in der Bundesrepublik
Deutschland um 300%."* Auch im Jahr 2001 stieg im Vergleich zum Vorjahr die Zahl
der Unternehmensinsolvenzen erneut um 14% auf 32.278 und wird im laufenden Jahr
2002 auf insgesamt ca. 40.000 Fille prognostiziert.'> Betroffen sind vor allem kleinere
Betriebe und die konjunkturabhéngige und unter starkem Konkurrenzdruck stehende
Baubranche.'® Aber auch groBe Betriebe sind vor Unternehmenspleiten nicht gefeit,
was die spektakuldren Niedergdnge der Vulkan-AG, Escom AG und Holzmann AG
oder die aktuellen Zahlungsschwierigkeiten der KirchGruppe eindrucksvoll belegen.'”

Mit der Schaffung des Artikelgesetzes des Gesetzes zur sozialrechtlichen Absiche-
rung flexibler Arbeitszeitregelungen vom 6. April 1998 (Flexi-Gesetz)'® hat auch der
Gesetzgeber das Insolvenzrisiko erkannt und sich der Problematik angenommen. Im
Rahmen dieses Gesetzes hat er die Insolvenzschutzregelung des heutigen § 7d des
Vierten Sozialgesetzbuches —Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung —
(SGB 1V)" eingefiihrt, wobei er jedoch zunichst noch keine abschlieBende Insolvenz-
sicherung von Arbeitszeitguthaben regeln, sondern erst die weitere Entwicklung ab-
warten wollte.”” Uber diese Entwicklung sollte nach § 7d Abs. 3 SGB IV das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung bis zum 31.12.2001 dem Gesetzgeber ge-
geniiber berichten, damit dieser bei entsprechendem Handlungsbedarf die Regelung
anpassen kann.

Dieser Berichtspflicht ist das Bundesarbeitsministerium im Dezember 2001 mit dem
Ergebnis nachgekommen, dass sich die gesetzliche Regelung des § 7d SGB IV zum
Insolvenzschutz von Arbeitszeitguthaben grundsétzlich bewihrt habe und zur Flexibi-
litdt in den Betrieben, die flexible Arbeitszeitmodelle anwenden, beitrage.” Diese An-
sicht wird insbesondere von Arbeitgeberseite geteilt.” Es gibt aber genauso Stimmen,
denen die Absicherung von Arbeitszeitguthaben aufgrund der Regelung des § 7d SGB

4 Schroth, Die Insolvenzsicherung von Arbeitszeitkonten, S. 5.

!> So die Angaben des Statistischen Bundesamtes bzw. Wirtschaftsauskunftei Creditreform, zitiert in: Han-

delsblatt v. 14. Marz 2002, ,,Pleitewelle bei Unternehmen ebbt auch 2002 nicht ab*, S

' Vagl. die Neusser Auskunftei Creditreform, zitiert in: SZ v. 01.12.2000, “Immer mehr private Haushalte

pleite”, S. 25.
"7 Vgl. zur Insolvenzbedrohung groBer Unternehmen Hamm, Flexible Arbeitszeiten, S. 194 .

"% Gesetz zur sozialen Absicherung von flexiblen Arbeitszeitregelungen v. 06.04.1998 (Flexi-Gesetz) (BGBI.
I, S. 688), das mit Wirkung zum 01.01.1998 in Kraft getreten ist.

' Viertes Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung — (SGB IV) v. 3.12.1976
(BGBI. I, S. 3845), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 02.09.2001 (BGBI. I, S. 2272).

% Vgl. amtliche Begriindung zum Entwurf des Flexi-Gesetzes, BT-Drs. 13/ 9818, S. 11.

' Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung nach § 7d Viertes Buch Sozialgesetzbuch

(SGB IV) iiber die Vereinbarungen zur Absicherung von Wertguthaben und zu Vorschligen zur Weiterentwick-
lung des Insolvenzschutzes, S. 86.

2 Nach Ansicht des Zentralverbandes Deutsches Baugewerbe z.B. erscheine die gesetzliche Regelung aus-

reichend, um die Arbeitszeitguthaben der Arbeitnehmer bei Zahlungsunféhigkeit des Arbeitgebers zu schiitzen,
zitiert in: Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung nach § 7d Viertes Buch Sozlalgesetz—
buch (SGB 1V) iiber die Vereinbarungen zur Absicherung von Wertguthaben und zu Vorschldgen zur Weiter-
entwicklung des Insolvenzschutzes, S. 64.



IV noch immer nicht weit genug geht.” Bereits seit Inkrafttreten des § 7d SGB IV ist
immer wieder gefordert worden, Arbeitszeitkonten und Altersteilzeitmodelle gesetz-
lich effektiv(er) gegen die Zahlungsunféhigkeit des Arbeitgebers zu sichern.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, inwieweit Arbeitszeitguthaben fiir den
Fall der Insolvenz des Arbeitgebers durch die neu eingefiihrte Insolvenzschutzrege-
lung des § 7d SGB IV abgesichert werden und wie der sich daraus ergebende Insol-
venzschutz zu bewerten ist. Ziel dieser Arbeit ist es, diese Frage durch kritische Ana-
lyse des § 7d SGB IV zu beantworten und — soweit erforderlich — angesichts des noch
nicht abgeschlossenen Entwicklungsprozesses Vorschlige zum weiteren gesetzgeberi-
schen Vorgehen zu machen. Dabei darf der iiber § 7d SGB IV hinaus gewéhrleistete
gesetzliche Insolvenzschutz keineswegs auler Acht gelassen werden, da die Bedeu-
tung und der Umfang einer selbstdndigen Insolvenzschutzregelung fiir Arbeitszeitgut-
haben nur im Gesamtzusammenhang beurteilt werden kann.

Zu diesem Zweck ist diese Arbeit in fiinf Teile gegliedert:

Aufgrund der vielfiltigen Verwendung des Begriffs des Arbeitszeitguthabens und
der unterschiedlichen Varianten von Arbeitszeitkonten werden zunéchst im ersten Teil
der Arbeit der Begriff und die Formen des Arbeitszeitguthabens dargelegt. Da es bis-
her an einer eindeutigen und abschlieBend geklarten (arbeits-) rechtlichen Behandlung
von Arbeitszeitguthaben fehlt, diese aber grundsétzlich fiir die Untersuchung des ne-
ben § 7d SGB IV durch die Rechtsordnung vorgesehenen Insolvenzschutzes von Be-
deutung ist, werden des weiteren die Anspriiche aus Arbeitszeitguthaben rechtlich ein-
geordnet.

Der zweite Teil ist der Rechtslage gewidmet, die ungeachtet der Insolvenzschutzre-
gelung des § 7d SGB IV gilt. Im Insolvenzfall kommen zur Absicherung von Arbeits-
zeitguthaben im Wesentlichen die Durchfithrung eines Insolvenzverfahrens nach der
Insolvenzordnung (InsO)*, ein Anspruch auf Insolvenzgeld nach den §§ 183 ff. des
Dritten Sozialgesetzbuches — Arbeitsforderung — (SGB III)* und ein Anspruch auf Ar-
beitslosengeld nach den §§ 117 ff. SGB III in Betracht.

Im dritten Teil der Arbeit wird dann die besondere Insolvenzschutzregelung des § 7d
SGB IV und der sich aus ihr (zusétzlich) ergebende Insolvenzschutz analysiert.

Da § 7d SGB IV die Art und Weise der Insolvenzsicherung selbst nicht vorgibt,
wird im vierten Teil unter Beriicksichtigung des derzeitigen Entwicklungs- und Dis-
kussionsstandes eine Ubersicht iiber die Moglichkeiten zur Absicherung von Arbeits-
zeitguthaben gegeben und jeweils deren Eignung als Insolvenzsicherungsmodell be-
wertet.

B Vgl. die Ansicht des Deutschen Gewerkschaftsbundes, zitiert in: Bericht des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung nach § 7d Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1V) iiber die Vereinbarungen zur Absi-
cherung von Wertguthaben und zu Vorschldgen zur Weiterentwicklung des Insolvenzschutzes, S. 66.

** S0 z.B. der 63. Deutsche Juristentag Leipzig 2000 — Arbeits- und Sozialrecht — Beschliisse, abgedruckt in
DB 2000, 2124 (2125), oder die Gewerkschaften, zitiert in: ,,Konflikt um Arbeitszeit-Konten im Konkursfall®,
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 12.03.2001, S. 19.

= Insolvenzordnung (InsO) v. 05.10.1994 (BGBI. 1, 1994, S. 2866), zuletzt gedndert durch Gesetz v.
13.12.2001 (BGBL. 1, S. 3574).

% Drittes Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (SGB 1II) v. 24.03.1997 (BGBI. 1, S. 594), zuletzt gedndert
durch Gesetz v. 13.09.2000 (BGBLI. I, S. 2376).

4



Der abschlie8ende fiinfte Teil beinhaltet die Zusammenfassung der in dieser Arbeit
gewonnenen Ergebnisse und die sich daraus ergebenden Vorschligen zum weiteren
gesetzgeberischen Vorgehen.

Zur Untersuchung und Bewertung des gesetzlich gewihrleisteten Insolvenzschutzes
wird der Einfachheit halber ausschlieBlich auf die Grundidee des Arbeitszeitkontos
abgestellt. Nicht beriicksichtigt werden deshalb Arbeitszeitguthaben, die nicht nur
durch zusitzliche Arbeitsleistungen erzielt werden kdnnen, sondern auch durch sonsti-
ge Arbeitszeiten oder Geldwerte.” Gleiches gilt fiir Arbeitszeitguthaben, soweit sie
von Sozialplananspriichen des Arbeitnehmers nach §§ 112, 113 Betriebsverfassungs-
gesetz (BetrVG)* erfasst werden (konnen).”

Des weiteren wird auch nicht auf die Auswirkungen der Insolvenz des Arbeitgebers
auf die betriebliche Altersversorgung des Arbeitnehmers eingegangen. Sie kann zwar
neben einem Arbeitszeitguthaben oder aufgrund dessen bestehen, sie ist aber nicht Re-
gelungsgegenstand der in dieser Arbeit maligeblichen Insolvenzschutzregelung des §
7d SGB 1V, sondern der §§ 7 ff. Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersver-
sorgung (BetrAVG)™.

" Arbeitszeitguthaben kénnen sich auch aus jeder anderen Art von Arbeitszeit, wie z.B. nicht in Anspruch

genommene Urlaubstage, Wochenendarbeit oder im Betrieb nicht umgesetzte Verkiirzungen der Wochenarbeits-
zeit, ergeben. Dieses gilt grundsitzlich genauso fiir Geldwerte wie Teile des laufenden Arbeitsentgelts, tarifliche
und/ oder auBertarifliche Zulagen, Mehrarbeitsvergiitungen, Leistungspramien oder Gratifikationen, Urlaubs-
und Weihnachtsgeld und sonstige freiwillige Leistungen des Arbeitgebers. Vgl. Rombach, in: RAA 1999, 194
(197); Schulz, in: ZfS 2000, 307 (308); Marburger, in: Die Personalvertretung 1999, 249 (250); Martens, in:
KompaB 1998, 395 (395).

2 Betricbsverfassungsgesetz (BetrVG) v. 15.01.1972 (BGBL. 1, S. 13), in der Fassung der Bekanntmachung
v.25.09.2001 (BGBI. 1, S. 2518).

¥ Vgl. hierzu den BeschluB des GroBen Senats des BAG v. 13.12.1978 — GS 1/ 77 — mit einer umfassenden
Literatur und Rechtsprechungsiibersicht in AP Nr. 6 zu § 112 BetrVG 1972; vgl. auch §§ 123 ff. InsO.

30 Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (BetrAVG) v. 19.12.1974 (BGBI. 1, S. 3610),
zuletzt gedndert durch Gesetz v. 26.06.2001 (BGBI. I, S. 1310).





