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Einleitung
1. Die Fragestellung

Der deutsche Sozialstaat, einst als vorbildliches Modell sozialer Absi-
cherung tuiber die Maximen Versicherung, Versorgung und Fiirsorge
gepriesen, ist spitestens seit der Wiedervereinigung starken Anfragen
ausgesetzt. Das Problemfeld der Verwirklichung intergenerationeller
Gerechtigkeit ist dabei eine der zentralen philosophischen, politischen,
und sozialethischen Fragestellungen der letzten Jahre. Verschiedene
Anfragen und Lésungskonzepte in Politik, Wissenschaft und der inte-
ressierten Offentlichkeit nach dem Umbau sozialer Sicherungssysteme
in Hinblick auf die verinderten Erfordernisse, resultierend aus Wand-
lungstendenzen am Arbeitsmarkt und der langfristigen demographi-
schen Entwicklung, verdeutlichen dies zunchmend. Dabei herrscht
tiber die grundsitzliche Reformbediirftigkeit aller sozialen Sicherungs-
systeme in allen 6ffentlichen Diskursen ein seltenes Ausmaf an Einig-
keit. Ubereinstimmend wird festgestellt, dass der deutsche Sozialstaat
spitestens in den 1990er Jahren in eine chronische Krise geraten ist.'

Sinn diagnostiziert in diesem Zusammenhang drei sich iiberlagernde
Entwicklungen, die das deutsche System sozialer Sicherung in besonde-
rem Maf3e belasten?:

»  Globalisierung:
Seit dem Zusammenbruch der chemaligen kommunistischen Staa-
ten und der industriellen Entwicklung Stidostasiens ist die deutsche
Wirtschaft einem zunehmenden Wettbewerbsdruck aus Niedrig-

lohnlindern ausgesetzt.

1 Vgl. Raffelbiischen, Bernd (2001), 51, vgl. ebenso: Pilz, Frank (2004), 11-13, Kauf-
mann, Franz-Xafer (1997), 7-10, Kaufmann, Franz-Xafer (2005), 10, Vagz, Markus
(2003), 127£, Miegel, Meinhard (2004), 9-11.

2 Vgl. Sinn, Hans-Werner (2000), 15-18.
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»  Demographische Entwicklung:
Die deutsche Bevolkerung wird zunehmend lter und hat spites-
tens seit den 1970er Jahren ein gleich bleibend hohes Geburten-
defizit.

»  Die Wiedervereinigung Deutschlands:
Die wirtschaftliche Entwicklung Ostdeutschlands wird von der
Politik nur in unzureichendem Maf$e und mit unsachgemifien
Mitteln betrieben. Die anhaltend hohe Arbeitslosenquote in den
neuen Bundeslindern und die iiberproportional ansteigenden
Staatsschulden seit der Wiedervereinigung sind die treffendsten

Indikatoren fiir diese fehlgeleitete Wirtschaftspolitik.

Nun wire aber die Einsicht, dass in einer sich wandelnden Umwelt
die sozialen Sicherungssysteme bestindig modernisiert und angepasst
werden miissen, trivial. Vielmehr sind es gerade die Fragen nach dem
Ziel und konkreten Reformmitteln, die nach Vobruba »eine Situation
fruchtbarer Uniibersichtlichkeit« ? ergibt.

Besonders im dauerhaften Diskussionsprozess um mégliche Refor-
men der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung, als zentraler
Saule der Alterssicherung, herrscht derzeit eine groffe Unsicherheit
sowohl auf Seiten der interessierten Offentlichkeit als auch im politi-
schen und 6konomischen Diskurs vor. Als zentrale Diskursgegenstinde
manifestieren sich dabei die Suche nach sozialer Gerechtigkeit und der
Finanzierungsdiskurs, die analog die im Diskurs vertretenen Gruppen
aus betroffener Offentlichkeit sowie Fach- und Politikvertretern spie-
geln.* Die in der Diskussion vorgebrachten Vorschlige reichen in Bezug
auf die gesetzliche Rentenversicherung von der Forderung nach einer
radikalen Systemverinderung® bis hin zu behutsamer Anpassung® die-
ser wichtigen und fur viele Bevolkerungsschichten einzigen Altersabsi-

3 Vobruba, Georg (1990a), 7.

4 Vgl. Nullmeier, Frank / Vobruba, Georg (1994), 35-46.
S Vgl. exemplarisch: Farmer, Karl (2002).

6 Vgl. exemplarisch: Wagner, Gerd (2000).
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cherung, die ebenfalls auf die ihnen zugrunde liegende Perspektive der
einseitigen Suche nach sozialer Gerechtigkeit oder nach Maoglichkeiten
einer kiinftigen Finanzierbarkeit zuriickgefithrt werden konnen.”

Auch die katholische Sozialethik sollte sich intensiv an diesem
offentlichen Diskussionsprozess beteiligen. Als ihr konstitutiver Bei-
trag ist dabei ihr spezifischer hermeneutischer Horizont zu werten, den
sie in zahlreichen Veroffentlichungen zur Thematik in diesen Prozess
einbringt.® Besonderes Gewicht in der sozialethischen Diskussion ist
dabei seit den 1960er Jahren auf den zentralen Topos der vorrangigen
Option fur die Armen zu legen, der »als theologisch-praktische Leit-
idee die Forderung nach der Verwirklichung von Gerechtigkeit in geleb-
ter Solidaritat mit den Armen in der Schaffung einer geschwisterlichen
Gesellschaft und die eschatologische Perspektive der Aufrichtung des
gottlichen Reiches der Gerechtigkeit«” biindelt.

Die vorliegende Untersuchung wird sich diesen Perspektiven des her-
vorgetretenen gegenwirtigen sozialpolitischen Diskussionsprozesses
widmen in der zentralen These: Das Hauptaugenmerk in der ethischen
Diskussion der letzten Jahrzehnte lag darin, Anspriiche von Genera-
tionen gegeneinander zu begriinden. Dies geschah hauptsichlich im
Themenfeld der Umweltproblematik in den Fragestellungen von Res-
sourcenschonung, Regenerativitit der Natur und jingst ebenso der

7 So diagnostizieren auch Nullenmeier, Frank / Vobruba, Georg (1994, 14£.), dass weder
ein cinheitlicher Gerechtigkeitsbegriff des Sozialstaates in Deutschland vorhanden ist,
noch eine intensive normativ-politische Debatte gefithrt wird, vielmehr prigen marke-
lich-liberale Vorstellungen die bundesdeutsche politische Sozialstaatsdebatte als Dis-
kussion tiber aktuelle Bedeutung und Interpretation der versicherungsmathematischen
Beitragsiquivalenz.

8 Vgl. dic iiberblicksartige Darstellung der Entwicklung, Inhalte und des gesamt-
kirchlichen Bezuges der »vorrangigen Option fiir die Armen« in Kapitel I, sowie
die deutschen lehramtlichen Verdffentlichungen zu dieser Thematik: Kirchenamt der
Evangelischen Kirche in Deutschland, Deutsche Bischofskonferenz (1997). Vgl. ebenso
Die deutschen Bischife-Kommission fiir gesellschafiliche und soziale Fragen (2003). Um
cine aktuelle theologische Diskussion zentraler Inhalte miiht sich der Sammelband von
Holztrattner, Magdalena (2005).

9 Heimbach-Steins, Marianne (1992), 57.
21
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Problemstellung genetischer Eingriffe in die Tier- und Pflanzenwelt.””
Die kiinftigen Entwicklungen der wirtschaftlichen und sozialen Lage
in Deutschland, insbesondere der sozialen Sicherungssysteme, erfor-
dern zusitzlich zu einer Ubereinkunft iiber die Begriindung aber aus
meiner Sicht gleichzeitig eine verantwortliche und praktikable ethische
Abgrenzung dieser Unterstiitzungsanspriiche. Beides, Begriindungsleis-
tungen und das Erfordernis einer Abgrenzung von Unterstiitzungsan-
spriichen, sind hierbei simultan zu beleuchten, will man einerseits eine
ausreichende, Armut vermeidende Unterstiitzung im Alter sicherstel-
len, andererseits aber ebenso kiinftige Unterstiitzung-Leistende vor
Uberforderung bewahren. Die Erérterung dieses Problems ist dabei
vor allem aus drei Griinden heraus geboten: zum Ersten ist die Frage-
stellung nach sozialen Anspruchsrechten nicht nur eine pragmatisch
aufzulosende Anfrage, vielmehr sind diese im Kern ethische Forderun-
gen zunichst im Einzelfall zu begriinden und als legitim zu erweisen;
zum Zweiten verdeutlichen zentrale empirische Daten einen grundle-
genden Reformbedarf der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutsch-
land, die es fur die Zeiten des demographischen Wandels in verinderten
Erwerbsstrukturen anzupassen gilt; zum Dritten schlieflich sind diese
Reformen wiederum nicht allein in pragmatischer Weise durchfiihrbar.
Vielmehr ist auch hier die Suche nach der angemessenen Verwirklichung
sozialer Gerechtigkeit nach dem Mafistab der christlichen Hermeneutik
und zentraler philosophisch-ethischer Antworten einzubezichen, will
man nicht das praktische Kriterium der Finanzierbarkeit als alleiniges
heuristisches Maf§ der Reformbemithungen heranziehen.! Die The-
matik einer Gerechtigkeit zwischen Generationen stellt sich somit im

10 Vgl. hierzu insbesondere fiir Deutschland die Verdffentlichungen von Birnbacher,
Dieter (1988, 2001) und aus sozialethischer Sicht von Fagz, Markus (1996, 2003,
2005).

11 Ahnliches formulierte auch Déring als vordringliche Betrachtungsebenen normati-
ver Fragen der Politik sozialer Sicherung. Vgl. Déring, Diether (1998), 214f. Die grund-
sitzliche Neuerung dieser Untersuchung liegt in ihrer spezifisch theologisch-ethischen
Hermeneutik und der systematischen Zusammenschau der Begriindungs- und Abgren-
zungsfrage von Unterstiitzungsleistungen der Generationen gegeneinander im sozial-
staatlichen Bezug.
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Problemfeld der Sozialpolitik wesentlich als die Suche nach einer auch
kiinftig finanzierbaren und gleichzeitig ausreichenden Unterstiitzung
im Alter dar. Auch von sozialethischer Seite sind hierzu in den letzten
Jahren einige Vorarbeiten geleistet worden.'” Eine integrative Theorie
sozialer Gerechtigkeit angesichts des demographischen Wandels im
Bezug auf Generationenverhiltnisse speziell fiir die Alterssicherung in
der Bundesrepublik fehlt jedoch bislang. Dies ist gerade deshalb nétig,
weil zum einen die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland
aufgrund ihrer Reichweite und Sicherungstiefe als soziales Sicherungs-
system fast der gesamten Bevolkerung zu bezeichnen ist, andererseits
neuere empirische Entwicklungen eine ausreichende Alterssicherung
immer unwahrscheinlicher werden lassen.

Aufgabe dieser Untersuchung soll es damit sein, ein Konzept vorzule-
gen, dass zum einen der empirisch wichtigen Anfrage nach einer finanzi-
ell nachhaltigen Ausgestaltung der Alterssicherung in der Bundesrepu-
blik Deutschland Rechnung trigt, gleichzeitig aber auch theologischen
und philosophisch-ethischen Entgegnungen, dass die Herstellung einer
solchen finanziellen Nachhaltigkeit nicht zur Schlechterstellung der
ohnehin am wenigsten begiinstigten Gesellschaftsmitglieder fithren
darf, aufnimmt.

12 Vgl. hierzu die Veréffentlichungen von: Veith, Werner (2005, 2006), Mihring-Hesse,
Matthias (2005), Wiemeyer, Joachim (2004), von lehramtlicher Seite: Kirchenamt
der Evangelischen Kirche in Dentschland | Sekretariat der dentschen Bischofskonferenz
(2000).
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2. Methodische Voriiberlegungen

Die vorliegende Arbeit steht methodisch vor einer doppelten Heraus-
forderung: zum einen soll sie als spezifisch theologisch-sozialethische
Arbeit den Anspriichen einer theologischen Methodenreflexion zur
Normfindung geniigen, zum anderen muss sie geeignet sein, zur Klarung
eines aktuellen okonomischen, politischen und gesamtgesellschaftli-
chen Problems beizutragen. In der Suche nach intergenerationeller
Gerechtigkeit im Kontext der aktuellen Diskussion um geeignete
Reformen der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung wird diese
Arbeit konfrontiert mit generellen Anfragen an die Konzeption einer
theologischen Ethik insgesamt, die sich nach Mack auf folgende drei
Fragen reduzieren lassen:

»Auf welche Weise partizipiert christliche Ethik an der Formu-
lierung verallgemeinerbarer Gerechtigkeitsnormen im politi-
schen Kontext? Wie beteilige sie sich (und kann sich beteiligen,
M.L.) an der Gestaltung politisch-normativer Institutionen, die
modernen Gesellschaften Orientierung bieten? ... Kann christ-
liche Ethik verallgemeinerbare Normen itiber Prinzipien der
Gerechtigkeit in den politischen Diskurs einbringen und welche
Funktionen besitzen diese fiir rechtsstaatliche Demokratien? «'?

Eine besondere methodische Herausforderung der vorliegenden Arbeit
liegt somit in deren probleminduzierter interdisziplindrer Vorgehens-
weise, der Integration von empirischer Sozialforschung und ethischer
Reflexion. Beide Disziplinen sind in dieser Untersuchung eng aufei-
nander bezogen. Das Integrationsfeld von beiden bildet das zentrale
Problem der Suche nach Gerechtigkeit zwischen den Generationen in
der Losung der Rentenproblematik fur die nichsten Jahrzehnte. Die
Methoden und Theorieansitze empirischer Sozialwissenschaften und

13 Mack, Elke (2002a), 14.
14 Zu Grundsatzfragen hierzu vgl. Korf, Wilhelm (1985a), 131-143.
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der Ethik sind dabei so aufeinander zu bezichen, dass beide Disziplinen
gleichrangig behandelt werden. Einen weiteren Integrationshorizont
erdffnet dabei die innersoziologische Methodendiskussion. Insbeson-
dere der in den 1960er Jahren gefiihrte Positivismusstreit zwischen Pop-
per und Adorno sowie des modernen Common Sense in der Soziologie,
dass Wertfreiheit lediglich fir die empirische Methode der Soziologie
als solche, nicht aber fir die Auswahl des Forschungsgegenstandes
oder gar die Wirklichkeit insgesamt zu gelten habe, eréffnen sich neue
Ankniipfungspunkte fiir ethische Reflexionen.”

Eine letzte Anforderung liegt schlieflich in der Vermeidung sowohl
empiristischer- als auch normativistischer Fehlschliisse.'® Dies bedeutet
in der Konsequenz die Wahrnehmung einer gegenseitigen Abhingig-
keitsbeziehung zwischen empirischen Wissenschaften und Ethik. Die
empirischen Wissenschaften sind dabei besonders in ihrer ideologie-
kritischen Funktion, die theologische und philosophische Ethik im
Aufweis vormethodischer Wertentscheidungen und verantworteten
Gewichtung der Ergebnisse zu betonen."”

15 Zum Positivismusstreit in der deutschen Soziologic vgl. Adorno, Theodor W. /
Albert, Hans / Dabrendorf;, Ralf / Habermas, Jirgen / Pilot, Harald / Popper, Karl R.
(1993). Gegen den expansiven Positivismus argumentieren im modernen Diskurs u. a.
Putnam, Hilary (2002), Graeser, Andreas (1999). Zu ihnlichen Ergebnissen kommt aus
sprachanalytischer Sicht auch von der Pfordten, Dietmar (1993). Verschiedene Ankniip-
fungspunkte von soziologischer Forschung und Ethik erarbeitet u. a. Lamnek, Siegfried
(2002).

16 Empiristische Fehlschliisse ergeben sich oft aus der dirckten Ableitung von
Handlungsempfehlungen aus der empirischen Situation, ohne dass deren hermeneu-
tische und normative Vorentscheidungen dabei niher beleuchtet werden. Normativis-
tische Fehlschliisse ergeben sich zumeist aus der dirckten Ableitung praktischer Forde-
rungen aus normativen Idealen ohne Einbezug der tatsichlichen empirischen Situation.
Um diese Fehlschliisse zu vermeiden, benotigt daher die Ethik nicht nur ewine theoreti-
sche Grundlage, sondern auch den Einbezug der Kenntnisse empirischer Sozialwissen-
schaften, wie der Soziologie oder der Okonomik. Vgl. hierzu Suchanek, Andreas (2001),
23-25; vgl. ebenso Homann, Karl / Suchanek, Andreas (2000), 395f.

17 Die direkte Ableitung von Sollensnormen aus faktisch Vorhandenem ist dabei mei-
ner Meinung nach genauso geeignet zur Ideologisierung, wie die direkte Impementa-
tion von Normen ohne Einbezug der faktischen Gegebenheiten. Zur wechselseitigen

Kritikfunkeion vgl. auch Korff; Wilhelm (1985a), 133-135.
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Im Anschluss an diese grundlegenden Uberlegungen zur Methodik
einer modernen christlichen Sozialethik, werden nun zwei methodische
Ansitze vorgestellt. Die vorliegende Untersuchung wird sich an beiden
Ansitzen, die einander sehr dhnlich sind, mit einer kleinen Erweiterung
orientieren. Beide Ansitze beziehen sich in ihrer jeweiligen Grundstruk-
tur auf dem von Cardijn fiir die theologische Sozialethik entwickelten
Instrumentarium des Dreischritts von Sehen, Urteilen und Handeln.'®

Den ersten vorzustellenden methodischen Ansatz liefert Heimbach-
Steins®, die ihrerseits auf das Konzept zweier amerikanischer Jesuiten,
Peter Henriot und Joe Holland, zuriickgreift.”* Dem Ansatz von Hen-
riot und Holland liegt dabei das Bild der Gesellschaft als »Kunstwerk«
zugrunde. Sie entwickelten, als Ergebnis der 32. Generalkongregation
der Gesellschaft Jesu, das methodische Ziel einer Verbindung von Glau-
bensenergien mit dem Engagement fir Frieden und Gerechtigkeit.
Ebenso sollte das ignatianische Prinzip der Unterscheidung der Geister
auf ein gesellschaftsanalytisches Verfahren angewendet werden. Der von
ihnen entworfene » pastoral circle« beinhaltet methodisch vier Stufen,
die getrennt voneinander zu betrachten sind:

»  Verortung / Einwurzelung:

In diesem ersten Schritt des Sehens wird zunichst der Reflexions-
prozess im Kontext einer bestimmten Praxis betrachtet. Zugleich
soll aber auch das Vorverstindnis, die cigene Wertgrundlage, her-
ausgestellt werden, denn jedes Problem erscheint, je nach der dar-
auf eingenommenen Perspektive entsprechend anders und die zu
eroffnenden Handlungsmaéglichkeiten variieren ebenfalls je nach
dieser grundlegenden hermeneutischen Perspektive.

18 Vgl. Heimbach-Steins, Marianne (1995), 111, vgl. ebenso Mack, Elke (2002b), 197.
Mack iibersetzt dabei diesen Dreischritt wissenschaftstheoretisch in: Analyse, Synthese
und Operationalisierung.

19 Vgl. zu den folgenden Ausfithrungen: Heimbach-Steins, Marianne (1995), 102
120.

20 Der originire Ansatz erschien 1984 unter dem Titel: Henriot, Peter / Holland, Joe:
Social Analysis. Linking faith and justice, Blackburn (Australia) 1984.
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»  Gesellschaftsanalyse:

Im zweiten Schritt des » pastoral circles« wird eine Diagnose des
Problems in seinem konkreten gesellschaftlichen Kontext vorge-
nommen, der als Set von Handlungsbedingungen zu entschliis-
seln und vorzustellen ist. Das Verstehen der das Problem kon-
stituierenden oder beeinflussenden Rahmenbedingungen soll so
in seinem umfassenden historischen und sozialen Bezichungs- und
Strukturzusammenhang ermoglicht werden. Diese Analyse der
Kultur-, Sozial- Mentalitits-, Institutionen- und internationalen
Struktur wirkt ebenfalls einer Reduktion des Gegenstandes auf die
Ebene individueller moralischer Giiter entgegen und hebt dieje-
nigen gesellschaftlichen Strukturzusammenhinge hervor, die die
Ungleichverteilung von Chancen und Ressourcen konstituieren.
Mittels einer historischen Kontextualisierung soll abschliefSend
ein Gegeniiber zum Status quo generiert werden, das zugleich als
Handlungsmotivator dienen kann. Der Schritt der Gesellschafts-
analyse bereitet somit den dritten Schritt des circles vor.

»Im Zusammenhang der Gesellschaftsanalyse erscheinen
Tatsachen und Probleme nicht mehr als isolierte Fragestel-
lungen. Vielmehr werden sie als untereinander vernetzte
Elemente eines Ganzen verstanden. Indem wir von der
Gesellschaftsanalyse Gebrauch machen, sind wir in der
Lage, in einer systematischeren Weise auf dieses umfassen-
dere Szenario zu reagieren. Indem wir uns eher mit dem
Ganzen befassen als mit abgetrennten Einzelteilen, konnen
wir iiber einen problemorientierten oder in erster Linie
pragmatischen Zugang hinausgehen in Richtung auf eine
ganzheitliche oder systemische Vorgehensweise. «*!

21 Henriot, Peter /| Holland, Joe (1984), 11; zitiert in: Heimbach-Steins, Marianne
(1995), 115.
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Theologische Reflexion:

Im dritten Schritt wird die zuvor vorgenommene Gesellschaftsana-
lyse in ihren verschiedenen Dimensionen im Licht des Glaubens,
der Heiligen Schrift, theologischen-ethischen Tradition und des
extrapolierten Vorverstindnisses gedeutet. Die so gewonnenen
Einsichten dienen dazu, die Situation auf neue Antworten und
Losungsmoglichkeiten hin zu 6ffnen und ein zusitzliches Set von
Handlungsméglichkeiten aufzubereiten.

Handlungsoption:

In diesem letzten Schritt des » pastoral circles« wird schliefSlich
eine Umsetzung der vorgingigen Analyse und Reflexion in eine
konkrete Antwort auf den Untersuchungsgegenstand als Anspruch
der konkreten Situation vorgenommen.

»Die Priifung der eigenen Wertgrundlage und des leiten-
den Vorverstindnisses dient dabei als eine Hauptquelle
fur die Festlegung von Kriterien, anhand deren bestimmte
Elemente als grundlegender bzw. wichtiger fiir die Erschlie-
ung und Deutung der Situation als Basis einer Entschei-
dung tiber zukiinftige Handlungsweisen identifiziert wer-
den konnen. «*

Das Ziel kann es hierbei nicht sein, ad hoc Entscheidungen zu pro-
vozieren, vielmehr sollen gerade durch den Schritt der multidimen-
sionalen Gesellschaftsanalyse langerfristig wirksame, auf systemi-
sche Zusammenhinge bezogene Handlungsoptionen eréffnet und
zur Diskussion gestellt werden.

Denzweiten vorzustellenden methodischen Ansatz liefert Mack als: »Anmer-
kungen zur Methode einer theologischen Wirtschafts- und Sozialethik«*.
Auch sie kniipft an den grundlegenden Basisansatz von Cardijn an, den sie

22 Heimbach-Steins, Marianne (1995), 114.
23 Vgl. zu den folgenden Ausfithrungen: Mack, Elke (2002b), 174-200.
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allerdings in einigen Bereichen modifiziert und erweitert. Mack stellt
zunichst als Spezifikum einer theologischen Sozialethik deren Transzen-
denzbezug heraus.

»Sie (theologisch-ethische Ansitze, M.L.) erfolgen nicht
mit der moralphilosophischen Selbstbeschrinkung eines Ver-
zichts auf transzendente Beziige, sondern in bewusster Einbe-
zichung derselben. Menschliche Bediirfnisse, Interessen, ihre
Wiirdeanspriiche oder ihr Selbstverstindnis tiberhaupt, das
durch wirtschaftsethische Normen geschiitzt werde soll, wer-
den auch und grundsitzlich unter der Differenz von Imma-
nenz und Transzendenz reflektiert. [...] Die theologische
Ethik interessiert die Relation von Welt, Mensch, Moral zu
deren transzendentaler Bedingung. «**

Sie unterscheidet im Einzelnen drei methodologische Schritte, die
jedoch nicht nacheinander, sondern synchron zu vollzichen sind.»

»  Hermenecutische Reflexion und empirische Problemanalyse:
Bezug nehmend auf Gadamer weist Mack zanichst auf die grund-
sitzliche Bedeutung einer hermeneutischen Reflexion am Beginn
einer wissenschaftlichen Untersuchung hin. Jede dieser Analysen
beginnt nach der Autorin mit einem evaluativ gepragten Vorver-
stindnis des zu untersuchenden Sachverhaltes, das »zwischen
Norm und Sachverhalt eine vorgingige Relation herstellt und den
Horizont fiir weitere Schlussfolgerungen 6ffnet«?. Diese herme-
neutische Ebene ist in allen wissenschaftlichen Untersuchungen
unvermeidlich, muss aber zugleich durch vorangehende Reflexion
und Darstellung einem rationalen Diskurs zuginglich sein.”” Das

24 Mack, Elke (2002b), 175f.
25 Vgl. ebd. 179.
26 Ebd.

27 Zur hermeneutischen Ebene sozialwissenschaftlicher Analysen vgl. insbesondere

auch: Apel, Karl-Otto (1994), 17-47.
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so ermittelte Vorverstindnis muss im Gegensatz zur universalen
Begriindungsebene (Schritt 2) jedoch nicht mit denselben unbe-
dingten Begriindungs- und strikte Geltungsanspriichen erfolgen,
handelt es sich doch in diesem vorgangigen Schritt der Untersu-
chung lediglich um das Ausweisen und die Bezugnahme zu einer
umfassenden und dennoch je individuellen Theorie des Guten, die
in einer pluralen Gesellschaft nie universal verallgemeinerbar und
verpflichtend fiir alle Menschen sein kann. In einer christlichen
Sozialethik konstituiert sich dieses hermeneutische Vorverstindnis
unter anderem durch die Reflexion biblischer Quellen, theologisch-
ethischer Traditionen, der lehramtlichen Sozialverkiindigung aber
auch konkreter christlicher Lebenspraxis.

Fine zweite Stufe innerhalb dieses ersten methodischen Schrittes
bildet die empirische Analyse des normativen Ausgangsproblems.
Auf dieser Stufe der Untersuchung geht es darum, ausreichende
Sachkenntnis tiber den Gegenstand zu gewinnen, der je nach Art
des Problems unter Einbezug sozialwissenschaftlicher Erkenntnisse
tiber politische-, skonomische oder gesellschaftliche Strukturen zu
analysieren ist.

»Die empirische und 6konomische Analyse der Hand-
lungsbedingungen ist unentbehrlich, weil nur durch die
Betrachtung der Handlungsbedingungen deutlich wird,
dass Handlungsfolgen auch unter ethischer Riicksicht
positiv oder negativ firr die Betroffenen sind. Auch fiir eine
theologische Wirtschafts- und Sozialordnung verbietet es
sich in dem genannten Fall, bei den Handlungspriferenzen
anzusetzen und Einfluss auf die freie Entscheidung der ein-
zelnen durch moralische Werturteile auszuiiben, so dass die
eine oder andere Priferenz vorgezogen wiirde. «*

28 Ebd. 183f.
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»  Normative ethische Begriindung:

Aufgabe dieses zweiten methodischen Schrittes ist es »mit Hilfe
der in der Hermeneutik gewonnenen Grundoption Normen zu
begriinden, die menschliche Personen schiitzen, deren Grundgiter
sichern, ihnen verantwortbares Handeln erméglichen und im sozia-
len Miteinander gerechte Interaktionen zur Bedingung machen «*.
Die christliche Sozialethik bedient sich dabei als Strukturenethik
der Begriindungs- und Plausibilitatsargumentation philosophisch-
ethischer Gerechtigkeitstheorien, die im Gegensatz zu normativen
Theorien des guten Lebens eine grofere Reichweite und hohere
Verbindlichkeitsgrade beanspruchen diirfen.” Auf dieser Ebene
der normativen ethischen Begriindung diirfen auch die im ersten
Schritt hermeneutisch gewonnenen Grundgiiter und Theorien des
Guten nicht vernachlissigt werden, ihre Einlésung wird allerdings
institutionell betrieben werden.

Der Einbezug des philosophisch-ethischen Begriindungsdiskurses
ist dabei aus zwei Griinden an dieser Stelle gegeben. Zum einen las-
sen sich ethische Probleme auf einer institutionelle Ebene nur dann
16sen, wenn verallgemeinerbare Grundsitze gefunden und univer-
salisierbare Normen vorgeschlagen werden kénnen. Bedingt durch
die vorherrschende Pluralitit moderner Gesellschaften sind diese
nicht tiber eine Ethik des guten Lebens, wie sie auch theologische
Individualethik darstellen konnte, zu 16sen, sondern miissen iiber
Theorien der Gerechtigkeit nach deren Konsensparadigma extra-
poliert, plausibilisiert und einer universalen Begriindung zugefiihrt
werden.

»Die Briicke zwischen Hermeneutik und normativer Ethik
wird dadurch geschaffen, dass universale hermeneutische
Einsichten in Grundgiiter wie soziale Gerechtigkeit, Gleich-
heit, Freiheit und Selbstzwecklichkeit (und die Gewichtung
zwischen diesen, M. L.) als allgemeine Basis in die Rekons-

29 Ebd. 184.
30 Vgl. hierzu Mack, Elke (2002a). Vgl. ebenso Schramm, Michael (1996), 396-402.

31

© Herbert Utz Verlag 2009 - www.utzverlag.de



>

truktion des hypothetischen Konsenses trotz ihrer Kom-
plexititmithineingenommen werdenkénnen. Der Konsens
erstreckt sich dann auf gerechte Normen, die aus der Sicht
der betroffenen Personen diese Grundgiiter sichern, weil sie
mitihnen korres pondieren. Hierbei handelt es sich um kon-
stitutive Priferenzen fiir eine diinne Theorie des Guten. «3!

Operationalisierung von Normen:

Im Riickbezug auf das konkrete Ausgangsproblem sollen in diesem
dritten methodischen Schritt die im vorherigen Schritt gewonne-
nen Normen implementiert werden. Aus zwei Griinden pladiert
Mack fir diesen dritten methodischen Schritt: Erstens bleiben
ethische Begriindungen meist in der Theorie verhaftet, wenn deren
Implementationsmoglichkeiten und deren konkrete Bedingungen
nicht simultan durchdacht werden. Die jeweiligen realen Bedin-
gungszusammenhinge sind also schon bei der Formulierung von
Regeln und deren konsensueller Begriindung mit einzubezichen.
Zweitens kénnen Normen, die ohne simultanen Einbezug der kon-
kreten empirischen Situation entwickelt wurden in manchen Fal-
len das Gegenteil dessen erreichen, was diese urspriinglich regeln
sollten.??

»Ethische Zielsetzungen werden noch nicht mit der
Begriindung von Normen sondern erst mit deren Imple-
mentation erreicht, also dann wenn gegebenenfalls kon-
traintuitive, aber systemadiquate Mittel zur Realisierung in
komplexen ausdifferenzierten Wirtschaftssystemen ange-
wandt werden. «*

Die beiden vorgestellten Ansitze von Heimbach-Steins und Mack stellen
das methodische Gertist der vorliegenden Untersuchung dar. Ich beziche

31 Mack, Elke (2002b), 188.
32 Vgl. ebd. 189f.
33 Ebd. 190.
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mich in wesentlichen Elementen auf die vorangehenden Ausfithrun-
gen. Diese sind allerdings in dem Schritt theologisch-ethische Reflexion
bezichungsweise normative ethische Begriindung aus zwei Griinden
erganzungsbediirftig und sollen durch Bezugnahme beider Ansitze auf-
einander erweitert werden. Erstens geht Heimbach-Steins im zweiten
Schritt des von ihr vorgestellten methodischen Ansatzes lediglich von
einer theologisch-ethischen Reflexion der vorgingigen Gesellschaftsana-
lyse aus. Sollen Normen allerdings in die Rahmenbedingungen moderner
pluraler und systemisch ausdifferenzierter Gesellschaften implementiert
werden, in denen ein Konsens der Betroffenen tiber ihre je eigenen Prin-
zipien des guten Lebens nicht vorauszusetzen ist, bedarf es einer zusitz-
lichen Begriindungsebene, die in diesem Schritt mittels eines hypotheti-
schen Konsensverfahrens der modernen Gerechtigkeitstheorie hergestellt
werden soll. Der Ansatz von Mack, die als Begriindungsebene lediglich
den philosophisch-ethischen Diskurs und die problemrelationale Bezug-
nahme auf das hermeneutische Vorverstindnis anfiihrt, ist dadurch zu
akzentuieren, dass die in ihm gewonnenen Normen noch einmal durch
die auf der hermenecutischen Ebene gewonnene Voreinsicht und die in
ihr dargestellten Bedingungen eciner theologischen Heuristik gerechter
Gesellschaft im Rahmen eines Paralleldiskurses zu tiberpriifen ist. Es soll
damit abschliefend ein Konzept einer gerechten und zukunftsfihigen
Alterssicherung vorgestellt werden, dass beiden Untersuchungsebenen,
einer theologisch-ethischen und gerechtigkeitstheoretischen, gleicherma-
Ben gentigt. Mack wies in diesem Zusammenhang zu recht darauf hin,
dass »weiteste Strecken einer vollig gleichgerichteten vernunftethischen
Argumentation«** zwischen beiden Diskursen vorhanden sind. »Bei-
spiclsweise wiirde eine sikular begriindete Menschenwiirde neben einem
transzendentalen Personenbegriff stehen und beide wiirden auf der nor-
mativen Ebene mit den Menschenrechten korrespondieren. «*

Es ergibt sich damit fiir die vorliegende Arbeit folgende methodische
Konzeption in vier Analyseschritten, die simultan ablaufend zusammen
zudenken sind:

34 Ebd. 186.
35 Ebd. 188.
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Hermeneutische Ebene (Sichtbar-Machen):

Auf dieser Ebene wird das die Arbeit leitende Vorverstindnis in
einem Entwurf der theologischen Ethik entwickelt und vorge-
stellt.

Gesellschaftsanalyse (Sehen):

Dieser Schritt beinhaltet eine empirisch-sozialwissenschaftliche
Analyse aller konkreten Problemkausalititen und soll so ein umfas-
senderes Verstindnis des Untersuchungsgegenstandes ermogli-
chen.

Normbegriindung (Urteilen und Synthese):

Der dritte methodische Teilschritt wird eine Doppelfunktion
innerhalb der vorliegenden Arbeit erfiillen. Zunichst werden phi-
losophisch-ethisch konsensfahige problemangemessene Normen
begriindet, die nochmals auf Widerspruchsfreiheit hin im Bezug
auf das die Untersuchung leitende Vorverstindnis tiberpriift wer-

den.

Operationalisierung (Handlungsoptionen):

Im letzten methodischen Schritt werden schliefllich die extrapo-
lierten Normen unter Einbezug der analysierten empirischen Situ-
ation auf den Gegenstand dieser Untersuchung angewendet.
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Zusammenfassend lisst sich die Methode der vorliegenden Arbeit in

folgender Grafik veranschaulichen:

HERMENEUTISCHE EBENE

ALS ETHISCHES PROBLEM
WAHRNEHMEN

A 4 v

ANALYSE DER

GESELLSCHAFT UNTERSUCHUNGSGEGENSTAND

PRUFUNG
A
EINBEZUG LOSUNGSMOGLICHKEIT PROBLEMANGEMESSENHEIT
y A 2
OPERATIONALISIERUNG

h
ANGEMESSEN FUR

NORMBEGRUNDUNG

A: In Beziehung auf
B: Wahl der Methode und
Untersuchungsfaktoren

Abbildung 1: Methodische Vorgehensweise (Quelle: eigene Darstellung)
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3. Inhaltliche Voriiberlegungen

Gemif der eingangs vorgestellten Problematik der vorliegenden Arbeit,
der gleich gewichteten Suche nach einer Begriindung und Abgrenzung
sozialstaatlicher Unterstiitzungsanspriiche von Generationen gegenei-
nander im Bezug auf die Alterssicherung in Deutschland, ergibt sich
folgende inhaltliche Vorgehensweise:

In einem ersten Kapitel wird das Konzept der vorrangigen Option fiir
die Armen als ein hermeneutischer Schliissel sozialethischen Fragens
nach dem Vaticanum II vorgestellt. Dieses Konzept erfiillt, ausgehend
von der lateinamerikanischen Theologie der Befreiung, weiterentwi-
ckelt und inklusiv gedeutet als die Forderung nach Gerechtigkeit fir alle
Gesellschaftsmitglieder die Funktion einer heuristischen Orientierung
innerhalb dieser Untersuchung. Die vorrangige Option fiir die Armen
nimmt dabei eine Doppelstellung ein: Sie ist zugleich normativer Ori-
entierungsrahmen und kritischer Mafistab der im weiteren Verlauf
entwickelten philosophisch-ethischen Begriindungs- und praktischen
Losungsansitze der Fragestellung. Es werden hierin theologisch-ethi-
sche Kriterien fiir den weiteren Untersuchungsgang gewonnen werden,
an dem sowohl eine Theorie sozialer Gerechtigkeit, welche die Frage
nach dem Warum Unterstiitzung? und In welcher Hohe Unterstiitzung?
klart, als auch die folgenden praktischen Politikempfehlungen fiir eine
Reform der Alterssicherung in Deutschland gemessen werden sollen.

Bezug nechmend auf diese grundlegende hermeneutisch-heuristische
Ebene, sind darauf folgend einige grundlegende Begrifflichkeiten die-
ser Arbeit niher zu klassifizieren. Im Einzelnen werden hierbei die
Begriffe: Armut im Sozialstaat, Generation in ihrem sozialstaatlichen
Bezug sowie das deutsche System der Alterssicherung vorgestellt. Der
Begriff der Armut nimmt hierbei eine zentrale Stellung ein: zum Ersten
ist — wie ausgefithrt werden wird — eine vorrangige Sorge fiir Arme als
Ausgeschlossene aus politischen, wirtschaftlichen und sozialen Belan-
gen der Gesellschaft der spezifische gesellschaftliche Gestaltungsauf-
trag einer modernen theologischen Sozialethik; zum Zweiten lassen
im Gegenzug hierzu wichtige empirische Kenndaten eine vermehrte
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Altersarmut befiirchten; zum Dritten schliefflich gilt der Vermeidung
von Altersarmut als Verletzung von Freiheitsrechten des Individuums
ebenso das vordringlichste philosophisch-ethische Interesse in der
Umsetzung moglicher Reformen der Alterssicherung. Unter Bertick-
sichtigung verschiedener klassischer und moderner Armutsbegriffe
wird hier zunichst eine fiir die deutsche Situation, als die einer hoch
entwickelten Industrienation mit ausdifferenzierten sozialen Siche-
rungssystemen, angemessene Definition des Begriffs entwickelt werden.
Gegeniiber allen stark material-normativen® Ansitzen der Anniherung
an das Phinomen der Armut, beziehe ich mich auf eine Mischform zwi-
schen diesen und empirisch-formalen Untersuchungskriterien. Der so
gewonnene Armutsbegriff ist dartiber hinaus ebenso zu vergleichen mit
spezifisch theologischen Interpretationen®” dieses Phanomens.

Gemif der in Abschnitt 1 vorgestellten Methode eines solchen prob-
lemindikatorischen Vorgehens® unter diskursivem Einbezug der Ergeb-

36 Material-normative Ansitze seien in dieser Arbeit klassifiziert als neoaristotelische,
neohegelianische oder neopragmatische Ansitze der Lebenskunst, die auf der Ebene
von Einzelpersonen nach Gelingensbedingungen ihrer individuellen Vorstellung cines
ethisch gliickenden Lebens fragen. Dem gegeniiber aggredieren empirisch-formale The-
orien verschiedene Merkmale von Einzelindividuen zu Typologien und untersuchen
diese Typologien hinsichtlich verschiedener Problemklassen. Fiir diese Untersuchung
ist also nicht mehr das Einzelindividuum mit seinen je spezifischen Einzelmerkmalen
relevant, sondern die durch die Theorie klassifizierten Betroffenengruppen und ihre
vergleichbaren Merkmale. Es soll aber betont werden, dass auch die Armutsbegriffe
einer empirisch-formalen Theorie politisch-normativer Natur sind. Vgl. Hanesch, Wal-
ter [u.a.] (1994), 23. Zur Diskussion vgl. exemplarisch Nussbaum, Matha C. (1999),
86-130; Sennett, Richard (2002). Eine Aufstellung materialer Ansitze des guten Lebens
findet sich auch bei Barkhaus, Annette / Hollstein, Bettina (2003).

37 Vgl. exemplarisch GS 31: »Doch zu diesem Verantwortungsbewusstsein kommt
der Mensch kaum, wenn die Lebensbedingungen ihn nicht zu einer Erfahrung seiner
Wiirde und zur Erfiillung seiner Berufung durch die Hingabe seiner selbst fiir Gott und
den Nichsten kommen lassen. Die menschliche Freiheit ist oft eingeschrinke, wenn der
Mensch in duflerster Armut lebt, wie sie umgekehrt verkommt, wenn der Mensch es
sich im Leben zu bequem macht und sich in seiner »cinsamen Selbstherrlichkeit« ver-
schanzt.«; vgl. ebenso PP 41, SS 42.

38 Zur Methode des Problemindikatorischen Vorgehens vgl. Mack, Elke (2002a),
17-24.
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nisse empirischer Sozialwissenschaften und philosophischer Ethik, ist
es zweckmifig, die relevanten empirischen Untersuchungen der Sozio-
logie in die Diskussion einzubezichen. Ich orientiere mich dabei an
Analysen der Makrostrukeur der Gesellschaft. Diese sind im Hinblick
auf den institutionenethisch zu untersuchenden Problemkreis der inter-
generationellen Gerechtigkeit im deutschen Alterssicherungssystem
deshalb angemessen, weil sie sich im Gegensatz zur Mikrosoziologie fuir
die Fortentwicklung von Institutionen der Gesellschaft durch den Ein-
bezug aller Betroffenengruppen in die statistische Aggregation eignen.
Die einbezogenen Ergebnisse orientieren sich dabei am Untersuchungs-
gegenstand. Als das Kernproblem der gesetzlichen Alterssicherung in
Deutschland als einem beitragsfinanzierten Modell des Drei-Genera-
tionen-Vertrages ist dabei zunichst die demographische Entwicklung
vorzustellen. Da im derzeitigen Modell deutscher Alterssicherung die
Anspriiche der Leistungsempfanger direkt aus den Beitragsleistungen,
den sozialversicherungspflichtigen Erwerbseinkommen, der Beitrags-
zahlergeneration als deren unmittelbaren Nachkommen gedeckt wer-
den, wirke sich eine ungiinstige Bevolkerungsentwicklung direkt auf
die finanzielle Ausstattung der gesetzlichen Rentenversicherung und
damit auf die Hohe der Rentenleistungen aus. Die demographische
Entwicklung hat also direkte Auswirkungen auf die Beitragszahler-
Rentenempfinger-Relation, wobei ein sinkender Anteil an Beitrags-
zahlern direkt nur durch Beitragserh6hungen oder Reduktion der Ver-
sorgungsleistungen ausgeglichen werden kann.* Es werden dabei in
diesem Teil der empirischen Untersuchung hauptsichlich langfristige
Trends und demographische Bevolkerungsvorausberechnungen des
Bundesamtes fiir Statistik in Wiesbaden in die Diskussion einbezogen
werden, da mégliche Reformen der deutschen gesetzlichen Alterssiche-
rung immer einen langfristigen Zeithorizont berticksichtigen miissen.
Dies ergibt sich vor allem aus dem Faktum, dass die Beitragszahler fur
Rentenempfinger etwa bis zum Jahr 2050 bereits geboren sind und
somit in die grundlegende Betrachtung der Relation zwischen die-
sen einbezogen werden konnen. Ein weiterer zentraler empirischer

39 Vgl. Kaufmann, Franz-Xafer (1997), 69-73.
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Untersuchungsgegenstand bildet die Entwicklung der Erwerbsarbeit in
Deutschland. Bereits in vorangegangenen Untersuchungen habe ich dar-
auf hingewiesen, dass das deutsche System sozialer Sicherung in weitem
Mafle lohnarbeitszentriert ist.* Zahlreiche Leistungsrechte des deut-
schen Hauptsicherungstyps tiber Sozialversicherungen sind so an die
Partizipation der Betroffenen am Arbeitsmarkt gekniipft. Auch in der
gesetzlichen Rentenversicherung sind Beitragsleistungen im Rentenal-
ter eng an die zuvor im Erwerbsprozess erworbenen Leistungsanrechte
gekoppelt. Dies hat zur Folge, dass ausschliefflich voll am Arbeitsmarke
integrierte Menschen mit einer nahezu durchgingigen Erwerbsbiogra-
phie erstrangig abgesichert sind. Inwieweit der Arbeitsmarkt zukiinftig
diese Funktion als zentrale Zugangsbedingung sozialer Absicherung
erfiillen kann, wird Gegenstand dieser Untersuchung sein.

Als ein weiterer Gegenstand empirischer Sozialwissenschaften wird
im Anschluss daran die Analyse der Einkommensverteilung in der Bun-
desrepublik in den Diskurs einbezogen werden. Von besonderem Inte-
resse fur die Problemstellung der intergenerationellen Gerechtigkeit
in ihrem sozialstaatlichen Bezug ist, wie gewichtig das Phinomen der
Altersarmut derzeitig und unter Berticksichtigung kiinftiger Entwick-
lungen zu werten ist. Um diesem Untersuchungsgegenstand gerecht zu
werden, ist es ferner notig, auch die Interdependenzen dieses Phino-
mens zu den bereits vorgestellten Ergebnissen der empirischen Sozial-
wissenschaften darzustellen.

Als abschliefende empirische Untersuchung soll auch die gegenwir-
tige Finanzierungssituation der deutschen gesetzlichen Rentenversi-
cherung in den Diskurs dieser Arbeit einbezogen werden. Dies ist vor
allem aus zwei Griinden geboten. Zum einen machen die gewonnenen
empirischen Daten die Finanzausstattung der Versicherung unter der
derzeitigen Beitragszahler-Rentenempfinger-Relation deutlich, zum
anderen konnen aus ihr wichtige Schliisse tiber die kiinftige Situation
im Hinblick auf die prognostizierte demographische Entwicklung
gezogen werden. Ich orientiere mich in diesem Teil der Untersuchung

40 Vgl. Lampert, Martin (2006), 82-87, vgl. ebenso Vobruba, Georg (1990b), 11-80;
Rosner, Siegfried (1990), 97-113.
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hauptsichlich an Materialien der deutschen Rentenversicherung Bund,
dem Zusammenschluss der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte
und dem Verband deutscher Rentenversicherungstriager.

Der zentralen Ausgangsthese dieser Untersuchung folgend, dass
Anspriiche von Generationen gegeneinander nicht nur ethisch zu
begriinden, sondern auch verantwortet gegeneinander abzugrenzen
sind, wird in einem nichsten Kapitel diese Fragestellung philosophisch-
ethisch untersucht werden. Die Transformation dieser Rahmenthese
in philosophisch-ethische Theorien trigt dabei aus vier Griinden zur
Klirung des Problems bei. Zum Ersten erfordert die genannte These
die Losung der Fragestellung, wie Versorgungsanspriiche einer Gene-
ration gegeniiber der Nachfolgegeneration begriindet werden kén-
nen. Die kirchliche Soziallehre gibt hierfiir allerdings eine weitgehend
ungeniigende Antwort, die in den beiden Postulaten »Recht auf Pri-
vateigentum« und »Pflicht zur Unterstiitzung von Armut betroffener
Menschen« besteht.* Zum Zweiten ist der Adressat der vorliegenden
Arbeit die gesamte Gesellschaft, das heifit die zu extrapolierenden Nor-
men sind auf die Zustimmungsfihigkeit aller Betroffenen hin zu tiber-
priifen. Eine direkte Normableitung aus einer christlichen Hermeneutik
des Guten erfullt durch ihre spezifischen Annahmen des guten Lebens
diese Voraussetzung nicht. Zum Diritten ist auch das Problem zu kli-
ren, wie weit Unterstiitzungsleistungen reichen diirfen. Sie sind meiner
Ansicht nach im Kontext der aktuellen empirischen Problemsituation
ebenso ethisch verantwortet nach oben hin zu begrenzen. Auch diese

41 Vgl. zum Recht auf Privateigentum exemplarisch: RN 3f,, QA 44-46, MM 18, PT 21,
GS 71: »Privateigentum und ein gewisses Maf an Verfiigungsmacht iiber duflere Giiter
vermitteln den unbedingt nétigen Raum fiir eigenverantwortliche Gestaltung des per-
sonlichen Lebens jedes einzelnen und seiner Familie; sie miissen als eine Art Verlinge-
rung der menschlichen Freiheit betrachtet werden; auch spornen sie an zu Ubernahme
von Aufgaben und Verantwortung; damit zéhlen sie zu den Voraussetzungen staatsbiir-
gerlicher Freiheit«. Zur Pflicht der Unterstiitzung Mittelloser vgl. exemplarisch: GS 88,
PP 74, OA 22, SS 42: Heute muf angesichts der weltweiten Bedeutung, die die soziale
Frage erlangt hat ..., diese vorrangige Liebe mit den von ihr inspirierten Entscheidun-
gen die unzihligen Scharen von Hungernden, Bettlern, Obdachlosen, Menschen ohne
medizinische Hilfe und vor allem ohne Hoffnung auf eine bessere Zukunft umfassen: Es
ist unméglich, diese Wirklichkeit nicht zur Kenntnis zu nehmen. «
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Fragestellung ist mittels der katholischen Soziallehre allein nicht I6s-
bar, wird doch in zahlreichen Dokumenten neben dem Recht auf Pri-
vateigentum die Sozialpflichtigkeit dessen lediglich postuliert.” Zum
Vierten ist schlieflich in den letzten Jahrzehnten eine Anniherungzwi-
schen philosophischer Ethik und katholischer Sozialethik zu konstatie-
ren, die es ermoglicht, die Methoden dieser Disziplin gleichrangig in
den Diskurs aktueller ethischer Probleme einzubeziehen.® Dabei darf
eine solche Theorie sozialer Gerechtigkeit zum einen nicht dem zentra-
len theologisch-ethischen Gestaltungsauftrag einer vorrangigen Option
fur die Armen widersprechen, zum anderen muss sie dennoch geeignet
sein, die beiden Fragestellungen nach einem Warum Unterstiitzung?und
Wie weit Unterstiitzung? zu beantworten. Es ergibt sich somit fur die-
sen Abschnitt ein doppelter Arbeitsauftrag: zum einen werden philoso-
phisch-ethische Kriterien fiir eine Begriindung und Abgrenzung von
Unterstiitzungsleistungen verschiedener Generationen gegeneinander
entwickelt werden, die dann zum anderen in einem zweiten Abschnitt
im Rahmen eines Paralleldiskurses auf Widerspruchsfreiheit zum theo-
logischen Gestaltungsauftrag einer vorrangigen Option fiir die Armen
hin gepriift werden sollen.

Abschlielend werden in einem letzten Kapitel die gewonnenen und
sozialethisch gepriiften Ergebnisse des philosophisch-ethischen Diskur-
ses auf das aktuelle Problem moglicher Reformschritte der deutschen
gesetzlichen Rentenversicherung angewendet werden. Es wird zu unter-
suchen sein, ob und gegebenenfalls in welcher Weise die Alterssicherung
in der Bundesrepublik reformbediirftig ist. Die dargestellte lebenswelt-
liche Verankerung der Fragestellung in vielfiltigen Diskussionen und
Losungsentwiirfen der Fach- und Nichtfachéffentlichkeit liefert dabei
einen ersten Orientierungsrahmen hinsichtlich des in der Bevolkerung
verankerten Problembewusststeins und deren Risikoeinschitzung. In
den praktischen Teil dieser Untersuchung sollen auch Ergebnisse des
gesamteuropdischen Reformprozesses einfliefien, denn fiir nahezu alle
Linder der Europiischen Union kann konstatiert werden, dass diese

42 Vgl. MM 19, LE 2-7.
43 Vgl. Mack, Elke (2002), 17, vgl. ebenso Korff, Wilhelm (1985b), 48-78.
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sich in einem demographischen Ungleichgewicht befinden.** Neben
einer vergleichbaren Problemlage in diesen Landern begiinstigen auch
dhnliche politische und analoge Wirtschaftssysteme die Heranzichung
und Einarbeitung konkreter Reformschritte in das deutsche Modell der
gesetzlichen Alterssicherung. Neben den extrapolierten ethischen Nor-
men werde ich mich in diesem abschliefenden Teil der Untersuchung
auch an den dargelegten empirischen Rahmenbedingungen orientieren.
Dies ist nétig, um abschlielend einen praktikablen Losungsvorschlag zu
entwickeln, der sowohl den ethischen als auch den empirischen Erfor-
dernissen Rechnung trigt, somit also einer interdisziplindren argumen-
tativen Prifung standhilt. Ebenso wird es fur diesen Teil der vorlie-
genden Arbeit ein Losungsvorschlag favorisiert werden, der neben den
genannten Erfordernissen demographisch insensitiv ist, dennoch aber
die Moglichkeiten flankierender bevolkerungspolitischer Rahmenrege-
lungen offen lasst. Das heifit, der unterbreitete Reformvorschlag sollte
zusitzlich unabhingig von der tatsichlichen Bevélkerungsentwicklung
ein ausreichend hohes Mindestsicherungsniveau garantieren und mog-
lichst positive Anreizbedingungen fiir die Riickkehr zu einem demo-
graphischen Gleichgewicht bieten, das fiir viele andere gesellschaftliche
Sicherungssysteme sowie fiir die wirtschaftliche Entwicklung im Gan-
zen vorteilhaft ist. Die Konsequenz daraus kann allerdings nicht die
Forderung nach einer aktiven, die individuellen Bediirfnisse der Biirger
missachtenden staatlichen Bevolkerungspolitik sein, vielmehr soll auf
die zahlreichen negativen Anreizstrukturen fir Familiengriindungen
und Reproduktion aufmerksam gemacht werden, die ohne Einschrin-
kungen der Freiheit aller Staatsbiirger gesellschaftlich verdnderbar sind.

Der Aufbau dieser Arbeit spiegelt damit sowohl den Problemkreis
intergenerationeller Gerechtigkeit im Rahmen der deutschen gesetz-
lichen Alterssicherung als auch die methodische Verfahrensweise des
interdisziplindren probleminduzierten Vorgehens wider. Zum einen
wird sich die Arbeit an einem aktuellen Forschungsgegenstand theo-
logischer Ethik orientieren, das im weiterentwickelten Konzept der
vorrangigen Option fiir die Armen besteht. Dieses soll zugleich einen

44 Vgl. Birg, Herwig (2003), 6.
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hermeneutischen Orientierungsrahmen und heuristischen Maf3stab
aller zu extrapolierenden Normen bilden. Ferner werden zur Losung
des Problems verschiedene Methoden empirischer Sozialwissenschaften
und der aktuelle philosophisch-ethische Diskurs herangezogen werden.
Abschlieflend sollte ein Konzept fiir eine Reform der Alterssicherung
in Deutschland vorgeschlagen werden, dass dieser dreifachen Priifins-
tanz, dem theologisch-ethischen Gestaltungsauftrag einer vorrangigen
Option fir die Armen, der empirischen Problemkonstellation und
schliefSlich auch der philosophisch-ethischen Norm sozialer Gerechtig-
keit gentigt.
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Kapitel I: Hermeneutische Einbettung

1. Christliche Grundnorm: »Ehre deinen Vater und
deine Mutter«

Neben der empirischen und sozialphilosophischen Fragestellung die-
ser Untersuchung, dem Aufweis eines gerechten und zukunftsfihigen
Verhaltnisses zwischen den Generationen im Bezug auf das deutsche
Kernsystem der Alterssicherung, ist es zu Beginn notwendig, auch die
theologische Dimension einer solchen Gerechtigkeit zwischen Genera-
tionen niher zu befragen. Den biblisch-theologischen Leitbegriff
hierzu bildet eine zentrale ethische Forderung der HI. Schrift: »Ehre
deinen Vater und deine Mutter, damit du lange lebst in dem Land, das
der Herr, dein Gott, dir gibt.«* Mit diesem Elterngebot beginnt in den
beiden alttestamentlichen Fassungen des Dekalogs in Ex 20 und Dtn 5
die Reihe der so genannten Sozialgebote. Sie sind beide jedoch in einem
grofleren Zusammenhang zu verstehen. Dieser soll innerhalb des fol-
genden Abschnittes zunichst kurz skizziert werden. Anschliefend wird
die Bedeutung des Elternchrungsgebots dargestellt und auf die Frage-
stellung der vorliegenden Arbeit bezogen.

Den integrativen Zusammenhang des Gebotes bildet die alttesta-
mentliche Fragestellung nach dem Verhiltnis zwischen Individuum und
Gemeinschaft im Ganzen sowie dem biblischen Menschenbild. Bereits
im Schopfungsbericht der Priesterschrift in Gen 1 heifit es hierzu:
»Lasst uns Menschen machen als unser Abbild, uns ihnlich. Sie sollen
herrschen tiber die Vogel des Himmels, tiber das Vieh, tiber die ganze
Erde und iiber alle Kriechtiere auf dem Land. Gott schuf also den Men-
schen als sein Abbild; als Abbild Gottes schuf er ihn. Als Mann und
Frau schuf er sie. Gott segnete sie und sprach zu ihnen: Seid fruchtbar
und vermehrt euch, bevolkert die Erde, unterwerft sie euch und herrscht
tiber die Fische des Meeres, tiber die Vogel des Himmels und tiber alle

45 Ex 20,12, parallel: Dt 5,16, Lk 18,20.
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Tiere, die sich auf dem Land regen.«* Die Sonderstellung des Men-
schen wird hierin auf die Kurzformel des »Bildes Gottes« gebracht,
der Anteil hat an der Schopfermacht Gottes im »Herrschen« tiber die
Schépfung.”” Nach biblischer Uberzeugung soll der Mensch also seine
Umwelt aktiv und eigenverantwortlich gestalten.

»Dabei ist der »Herrschaftsauftrag« (Gen 1, 28) immer in
Verbindung mit dem Girtnerauftrag« (Gen 2, 15) zu lesen:
Herrschaft / Gestaltung und Verantwortung / Sorge fiir Got-
tes Schopfung gehdren untrennbar zusammen. «*

Als Herrscher ist der Mensch dabei Bild Gottes, aber nicht im Sinne
eines Willkiirherrschers, sondern als stellvertretend Verantwortlicher,
als Sachwalter der Welt, der Schopfung Gottes. Somit sind Menschen
auch niemals letzte Herren tiber die Schopfung, sondern Gott selbst
Rechenschaft schuldig.”” Diesen so genannten Herrschaftsauftrag ver-
kniipft der priesterschriftliche Schopfungsbericht weiterhin mit dem
Auftrag zur Vermehrung des Menschen. Beachtenswert ist an dieser
Stelle ebenfalls, dass dies mit einem elementaren Grundwort der HI.
Schrift eingeleitet wird, dass Vermehrung und Fruchtbarkeit ein Segen
ist, in dem Gott durch den Menschen in seiner Schépfung wirkt.>® Auch
in der Generationenfolge des Menschen wirke sich damit der Segen
Gorttes fiir seine Schopfung aus.>!

46 Gen 1,26-28.
47 Vgl. hierzu: Lehmann, Karl (1993), 43-50, 63-75, 142, 155.
48 Vagt, Markus (2005), 6.

49 Vgl. Lehmann, Karl (2003), 18. Die sachgerechte biblische Interpretation des so
genannten Herrschaftsauftrages aus dem priesterschriftlichen Schopfungsbericht als
Kultur- und Hegeauftrag ist hierbei besonders in der 6ko-sozialen Dimension inter-
generationeller Gerechtigkeit hervorzuheben. Vgl. hierzu Vogt, Markus (2005), vgl.
ebenso: ders. (2004), 92f.

50 Vgl. hierzu: Lohfink, Norbert (1988), 246.
51 Vgl. Westermann, Claus (1978), 75.

46

© Herbert Utz Verlag 2009 - www.utzverlag.de



2. Sozialethischer Gestaltungsauftrag: Eine vorrangige
Option fuir dieArmen

2.1 Einfihrung

Betrachtet man neuere lehramtliche Veroffentlichungen® zur Sozial-
lehre der Kirche so nimmt das Thema der sozialen Gerechtigkeit inner-
halb einzelner Gesellschaften, zwischen Nationalstaaten oder auf globa-
ler Ebene eine Vorrangstellungals ethisch-heuristisches Kriterium neben
cher traditionellen Argumentationsformen mittels der Sozialprinzipien
ein. Als spezifischer eigener Beitrag einer katholischen Position zur
Wirtschafts- und Sozialethik muss dabei die »vorrangige Option fir
die Armen« als ein Kernbestand theologischer Ethik und lehramtlicher
Verlautbarungen gewertet werden.”” Dieser ist ausgehend vom histori-
schen Kontext seiner Genese in der lateinamerikanischen Theologie
der Befreiung® iiber Auseinandersetzungen und Weiterentwicklungen
in der weltweiten theologischen Diskussion eine grofle Bereicherung
sowohl fir den innertheologischen Gerechtigkeitsdiskurs als auch mate-
rial-inhaltlich fur die sakulare wissenschaftliche Gerechtigkeitsdebatte.
In ihr entfaltet sich ein zentraler Auftrag der Gesellschaftsgestaltung
aus dem Blick einer theologischen Sozialethik heraus. Dabei dient
die Option fiir die Armen ethisch als heuristisches Kriterium fuir die
Bezugnahme unterschiedlicher Hauptanliegen sozialer Gerechtigkeit

66 Der Topos » neuere lehramtliche Veréffentlichungen « bezieht sich in dieser Unter-
suchung auf den Zeitraum seit dem Vaticanum II, also etwa seit Mitte der 1960er

Jahre.
67 Vgl. Kruip, Gerhard (2003), 117.

68 Mit dem Begriff Theologie der Befreiung bezeichnet man eine diffuse theologische
Stromung im lateinamerikanischen Kontext etwa seit der Mitte des 20. Jahrhunderts.
Der Begriff selbst ist spatestens seit 1975 in einer breiten Literatur verschiedener Auto-
ren in Gebrauch. Vgl. Schipfer, Hans (1979), 102. Bis zu diesem Zeitpunke gibt es aller-
dings nach einer interdiszipliniren Grundlagenbibliographie bereits rund 6000 Publi-
kationen, die dieser Strémung zuzurechnen sind. Vgl. Schipfer, Hans (1977), 652. Als
ein Durchbruch ist dabei das Werk »Theologie der Befreiung« von Gustavo Gutierrez
(1973; Original 1971) zu werten. Vgl. Flobr, Florian (1985), 15.

52

© Herbert Utz Verlag 2009 - www.utzverlag.de



aufeinander, fur die Gewichtung widerstrebender Ziele in Anwen-
dungsfragen und besitzt schlieflich unmittelbare Praxisrelevanz in der
Individual- und Sozialethik.® Die vorrangige Option fiir die Armen
ist dabei gerade in der theologischen Gerechtigkeitsdebatte besonders
relevant durch ihre Herleitungsmoglichkeit unmittelbar aus dem bib-
lischen Kontext, der innertheologischen Schirfung des Armutsbegriffs
und seiner sozialethisch methodischen Stringenz. Die Theologie der
Befreiung, deren Autoren diesen ethischen Grundtopos entwickelt und
in die theologische Diskussion eingebracht haben, schliefit dabei engan
zentrale Aussagen der Pastoralkonstitution des Zweiten Vatikanischen
Konzils, Gaudium et Spes, an. Hierbei gilt es hauptsichlich, auf die
kreative Rezeption des Konzils durch die lateinamerikanische Befrei-
ungstheologie hinzuweisen. Als besonders anschlussfihig wurde die
von vom Konzil angeregte »Deutung der Zeichen der Zeit im Licht des
Evangeliums«” (GS 4) betrachtet, die cinerseits auf eine notwendige
sozialwissenschaftliche Vermittlung der vorgefundenen Wirklichkeit
dringt, andererseits aber gerade die Moglichkeit theologisch-ethischer
Deutung dieser offen hilt. Der Einbezug empirisch sozialwissenschaft-
licher Ergebnisse in den theologischen Diskurs kann dabei als grofie
methodische Bereicherung der theologischen Ethik verstanden wer-
den.”! Am deutlichsten tritt die Verbindung zwischen der Theologie der
Befreiung und dem Zweiten Vatikanischen Konzil dabei aus lateiname-
rikanischer Sicht in der zweiten Vollversammlung des lateinamerikani-
schen Episkopats in Medellin hervor. Die Konferenz »wurde einberu-
fen, um ,die Kirche in der gegenwirtigen Umwandlung Lateinamerikas
im Licht des Konzils® zu betrachten und sich Rechenschaft dariiber
abzulegen, wie das Konzil bei den lateinamerikanischen Vélkern anzu-
wenden ist. Indem sie [die in Medellin versammelten Bischofe, M. L.]

69 Vgl. Biichele, Herwig (1989), 109f.

70 Dieser Topos geht dabei auf die erstmalige Erwihnung durch Johannes XXIII. in der
Enzyklika »Pacem in terris « zuriick. Der Papst verwendet ihn am angegebenen Ort im
Kontext einer Situationsanalyse besonderer gesellschaftlicher Merkmale in der Entste-
hungszeit der Enzyklika. Vgl. PT, 39-45.

71 Vgl. Garcia-Mateo, Rogelio (1986), 386-396. Vgl. cbenso: Boff; Leonardo (1984),
628-634.
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3. Zwischenfazit

Innerhalb dieser abschliefenden Betrachtungen soll zunichst ein kurzes
Restimee des hermeneutischen Teiles der vorliegenden Untersuchung
gezogen werden, um in einem zweiten Schritt einige Folgerungen fur
die weiteren Betrachtungen zu zichen.

»  Zu Beginn dieses Kapitels wurde zunichst die zentrale biblische
Forderung des vierten Gebotes, »Du sollst deinen Vater und deine
Mutter ehren«, kurz betrachtet und in ihrem alttestamentlichen
Kontext vorgestellt. Es wurde aufgezeigt, dass sich diese Verpflich-
tung ihrem urspriinglichen Sinn nach an erwachsene Kinder rich-
tet und die Aufgabe zur Versorgung ihrer alt gewordenen Eltern im
Rahmen des Sippenverbundes impliziert. Ferner wurde festgestellt,
dass eine solche Versorgungsleistung materielle und immaterielle
Komponenten einschliefit. Neben der materiellen Versorgung mit
Grundgiitern des Lebens, sind somit auch andere Giiter, wie das
Zeigen von Respekt und Achtung in allen Lebensphasen inklu-
diert. Die Bibel ordnet diese Forderung schliefSlich auch in ein
reziprokes Generationenverhaltnis und in das Gottesverhaltnis des
Volkes ein. Trotz der vollstindig verschiedenen sozio-kulturellen
Lebensumstinde des damaligen Zeitkontextes wurden in die-
sem ersten Schritt einige Grundanforderungen im Bezug auf das
Generationenverhiltnis in unsere heutige Zeit tbertragen. Die
Verpflichtung zur Unterstiitzung einer élteren Generation, die
Wechselseitigkeit der Verpflichtung von Gabe und Gegengabe im
diachronen Zeitverlauf sowie die Ausdehnung dieser Verpflichtung
tiber rein materielle Versorgungsleistungen hinaus bilden damit
auch derzeit wesentliche heuristische Vorgaben eines gelingenden
Generationenverhiltnisses.

»  Zurvorrangigen Option fiir die Armen:
Es wurde deutlich gemacht, dass die theologisch-sozialethische
Kurzformel der vorrangigen Option fiir die Armen als ein Kern-
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Kapitel II: Empirische Problemanalyse
1. Einleitung

Nach der Vorstellung des eigentlichen Propriums einer modernen
theologischen Sozialethik, widme ich mich im zweiten Kapitel der
vorliegenden Arbeit der Deutung der »Zeichen der Zeit« (GS 4) im
Lichte dieser hermeneutischen Vortiberlegungen. Methodisch spiegelt
sich damit zum einen die Forderung nach einer Gesellschaftsanalyse als
unbedingter Voraussetzung sachgemifler theologischer Ethik*'?, zum
anderen legt diese die Grundlage fur alle weiteren Reformvorschlige
und deren ethische Wertung.

Am Beginn dieses Kapitels erfolgt zunichst die Definition zentraler
sozialwissenschaftlicher Grundbegriffe der vorliegenden Arbeit mit
der Klarung der Topoi Armut und Generationen im Sozialstaat sowie
einem kurzen Uberblick iiber wichtige Grundprinzipien der deutschen
gesetzlichen Rentenversicherung. Der Begriff der Armut nimmt hierbei
den zentralen Stellenwert ein. Gemif3 der eingangs gedufSerten These,
der Notwendigkeit eines Zusammendenkens von Begriindungs- und
Abgrenzungsargumenten fiir Unterstiitzungsleistungen im Bezug auf
die Reform der Alterssicherung in Deutschland, ist damit gerade fiir die
Frage nach einer Begriindung auf eine ausreichende Hohe der kiinftigen
Alterssicherung zu achten. Eine »ausreichende« Hohe bestimmt sich
wesentlich, resultierend aus dem theologisch-ethischen Gestaltungsauf-
trag fir Gesellschaften, durch die tatsichliche Vermeidung von Armut.
Die Klarung dieses Begriffes sollte somit zwei Zwecken dienen, er sollte
zum einen das theologische Konzept sozialwissenschaftlich operabel
gestalten, zum anderen aber ebenso wichtigen Vorgaben dessen genii-
gen. Die Analyse des Begriffs der Generation im Sozialstaat und die
Vorstellung zentraler Konstruktionsprinzipien des deutschen Modells
der Alterssicherung runden diesen Abschnitt ab.

212 Vgl. hierzu: Hengsbach, Friedhelm (1995), 75-83.
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Gemif den dann aufgefithrten grundlegenden Konstruktionsprinzi-
pien der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung sind in die empiri-
sche Problemanalyse des zweiten Abschnitts dabei folgende vier Unter-
suchungsgegenstinde einzubezichen:

»  Demographische Entwicklung:
Bedingt durch das grundlegende Konstruktionsprinzip des Einpe-
rioden-Umlageverfahrens der gesetzlichen Rentenversicherung ist
diese Art der Alterssicherung in besonderer Weise abhingig von
demographischen Entwicklungsdaten.

»  Entwicklung der Erwerbsarbeit:

Neben  demographischen ~ Wandlungsprozessen  beeinflusst
auch die Entwicklung der Erwerbsarbeit direke die gesetzliche
Rentenersicherung. Zwei Wechselwirkungen sind hierbei grund-
legend feststellbar: zum einen wirken Wandlungsprozesse am
Arbeitsmarke, bedingt durch die Art der Finanzierung tiber Bei-
trige und damit der engen Lohnzentrierung der gesetzlichen
Rentenversicherung, selbst wieder auf die Finanzierungsbasis der
Versicherung, zum anderen wird die Arbeitsmarktpartizipation des
Einzelnen durch das Prinzip der Beitragsiquivalenz direke ebenso
in dessen Altersabsicherung gespiegelt. Das Risiko von Altersarmut
und Unterversorgung des Versicherten entspricht also dem Grad,
Dauer und Verdienstniveau innerhalb des vorherigen Erwerbsle-
bens.

»  Entwicklung der Einkommensverteilung und Armut:
Ein integraler Bestandteil der Rede von einer vorrangigen Option
fiir die Armen ist die Forderung nach einem Perspektivwechsel
zugunsten Benachteiligter in der Gesellschaft. Dadurch, dass die
offentlich-institutionelle Form der Alterssicherung in der Bundes-
republik bedingt durch deren Konstruktionsprinzipien sehr engan
die Entwicklung des Arbeitsmarktes angekoppelt ist und in ihrer
Finanzierungsbasis stark vom Wandel der Relation zwischen Bei-
tragszahlern und Rentenempfingern abhingt, lassen beide Wand-
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lungstendenzen eine zunechmende Altersarmut in Deutschland

befiirchten.

»  Verinderungen von Lebensgemeinschaften und Alterssicherung
von Frauen:
Schlieflich soll abschlielend innerhalb des empirischen Teiles
der vorliegenden Arbeit auch die Wertentwicklung in der Gesell-
schaft und die Veranderung von Lebensformen untersucht wer-
den. Dadurch, dass die abgeleitete Hinterbliebenensicherung fiir
Angehorige sehr stark an stabile Lebensgemeinschaften ankniipft,
konnte Instabilitit dieser die Entstehung von Altersarmut, insbe-
sondere fiir Frauen begiinstigen.

Wahrend die demographische Entwicklung, der Wandel der Erwerbs-
arbeit und der Lebensgemeinschaften in der Gesellschaft duf$ere empi-
rische Rahmenbedingungen der gesetzlichen Rentenversicherung in
Deutschland darstellen, greift die Analyse von Altersarmut die inneren
Folgewirkungen der Konstruktionsprinzipien der Versicherung auf.

Die zentrale These dieses Abschnittes lautet: Durch den Wandel der
aufgezeigten empirischen Rahmenbedingungen und der ihnen ungeni-
gend entsprechenden Konstruktionsprinzipien der gesetzlichen Ren-
tenversicherung sind zum einen eine mangelhafte Finanzierungsbasis
der Alterssicherung und daraus resultierend zum anderen zunehmende
Armut im Alter zu befiirchten. Da Armut, verstanden als Exklusion aus
der Gesellschaft, der eigentliche Skandal eines modernen demokratischen
Gemeinwesens ist, wird demzufolge das System der gesetzlichen Alterssi-
cherung in Deutschland als dringend reformbediirftig ausgewiesen.

Abschliefend werden dem entsprechend aus der aufgezeigten empi-
rischen Problemsituation einige Anforderungen hauptsichlich an eine
Neugestaltung der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung vorge-
stellt. Einzelne Erfordernisse einer Reform der betrieblichen Sicherung
und der Weiterentwicklung von Formen privaten Ansparens zur Alters-
vorsorge werden ebenfalls abgeleitet, gegentiber der Rentenversiche-
rung aber nachrangig behandelt.
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2. Begriffe und Verwendungsweisen

2.1 Armut in der Bundesrepublik als empirisches Faktum

Der Begrift der Armut, spezifiziert auf Altersarmut hin, stellt fur die
vorliegende Arbeit zur Gerechtigkeit zwischen den Generationen im
deutschen Sozialstaat mit dem Bezug zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung, ein entscheidendes sowohl empirisch als auch normativ geprigtes

Berichtsobjekt dar.

»Auf die Frage, was Armut ist oder wer arm ist, gibt es tiber-
haupt keine objektive, wissenschaftlich beweisbare Antwort.
Man kann daher nur die in der sozialwissenschaftlichen
Literatur, in der Politik oder in der Gesellschaft vertrete-
nen Auffassungen herausarbeiten; anschliefend muss man
eine Entscheidung treffen, um das Berichtsobjekt abzugren-
zen und entsprechende Informationen zusammenstellen zu
kénnen. «?1?

Dieses Zitat von Richard Hauser verdeutlicht die Schwierigkeiten, die
sich aus der Anniaherung an das Problem ergeben. Zum Ersten wird der
Begrift dufierst vielschichtig und mehrdeutig im politischen, wissen-
schaftlichen und 6ffentlichen Diskurs gebraucht, zum Zweiten leiten
sich aus der zugrunde gelegten Definition von Armut entscheidende
sozialwissenschaftliche Abgrenzungen des Objektes und damit auch
deren empirische Uberpriifung ab und zum Dritten schlieflich folge
aus dem empirisch erhobenen Datensatz nicht selten ein spezifischer
Appell an politische Entscheidungstriger, diese, nach dem Datensatz
aufgezeigte Situation, zu beheben oder zumindest Erfolg versprechende
MafSnahmen hierzu einzuleiten.

213 Hauser, Richard (1997a), 19f.
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»Bis heute gibt es in der armutspolitischen Diskussion in der
Bundesrepublik keinen allgemein akzeptierten Armutsbe-
griff. Dies ist umso bedenklicher, da das jeweilige Definiti-
onskonzept und das herangezogene Messverfahren ganz
erheblichen Einfluss auf Umfang und Struktur der Armenbe-
volkerung haben. «*'

Dies macht somit deutlich, dass bei der Beschreibung dieses duflerst
komplexen Phinomens eine empirische Herangehensweise allein nicht
ausreichend ist, vielmehr miissen auch stets die normativen Grundlagen
des Betrachters expliziert und kritisierbar gemacht werden.”> Aufgabe
innerhalb dieses vorangehenden Teiles der Begriffsbestimmung wird es
nachfolgend sein deskriptiv-sozialwissenschaftliche Definitionen vor-
zustellen, diese hinsichtlich des Erreichens der Grundbedingungen des
theologischen Armutskonzeptes zu hinterfragen und schlieflich grund-
legende Beziige auf die Funktionsweise des Systems sozialer Sicherheit
in Deutschland herzustellen.

2.1 Sozialwissenschaftlich-empirische Ansitze einer Definition des
Begriffes Armut

Eine grundlegende Unterscheidung sozialwissenschaftlicher Armutsdefi-
nitionen besteht in deren Grundausrichtung auf eine material-inhaltliche
oder formale Beschreibung des Phinomens. Eine solche material-inhalt-
liche Definition wird nachfolgend mit dem Ansatz von Amartya Ser
vorgestellt werden. Formale Definitionen bieten die Ansitze einer abso-
luten Klassifizierung von Armut in der Berechnung eines zwingend not-
wendigen Existenzminimums zur Subsistenzsicherung oder die Bestim-
mung von Armut tber Einkommen sowie notwendige Grundgiiter in
Relation zum Durchschnitt der jeweiligen Vergleichsbevolkerung. Eine
grundlegende Unterscheidung innerhalb der verwendeten relativen For-

214 Hanesch, Walter (2000), 23.
215 Vgl. hierzu auch: Jacobs, Herbert (2000), 241f.
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3. Demographische Entwicklung

Die Entwicklung der Bevélkerung in der Bundesrepublik Deutschland
stelltdie wichtigste empirische Rahmenbedingungder gesetzlichen Ren-
tenversicherung dar. Bedingt durch das zentrale Konstruktionsprinzip
des Einperioden-Umlageverfahrens werden derzeitige Versicherungs-
beitrage als Renten zeitgleich auf Versicherungsnehmer im Rentenalter
umverteilt.’’” Beitragszahler erwerben im Gegenzug eine Anwartschaft
auf eine spitere Rentenzahlung in entsprechender Héhe ihrer vorheri-
gen Beitragsleistungen.’'® Anderungen der Relation zwischen Beitrags-
zahlern und Rentenempfingern haben dadurch direkte Auswirkungen
auf die Finanzierungsbasis der gesetzlichen Rentenversicherung.

3.1 Die bisherige demografische Entwicklung

Nach dieser Einbettung des demographischen Wandels in den interna-
tionalen Kontext mit der Feststellung eines weltweiten demographi-
schen Ungleichgewichts und in der Gleichzeitigkeit von Bevolkerungs-
abnahme in fast allen westlichen Industrielindern bei gleichzeitigem
rapiden Anstieg der Einwohnerzahlen von Entwicklungslindern, soll
im Folgenden die demographische Situation in der Bundesrepublik
Deutschland veranschaulicht werden. Besonderes Gewicht wird in der
Vorstellung der Daten dabei problembezogen im Kontext der Entwick-
lung der Alterssicherung in Deutschland auf die mittelfristige Prognose
der Bevolkerungsentwicklung bis 2050 gelegt. Ich beziche mich dabei
hauptsichlich auf Veréffentlichungen des Deutschen Bundestages, der

317 Vgl. Wieting, Axel (1999), 91.

318 Vgl. hierzu die Gestaltung der Berechnungsformel der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, ausfithrlich besprochen in: Lampert, Heinz / Althammer, Jorg (2004), 271-273.
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Bundesregierung sowie des Statistischen Bundesamtes, sowie einzelner
Forscher und Forschergruppen.®”?

Drei Faktoren sind als maflgeblich fir die Entwicklung der Bevol-
kerung eines Landes zu benennen: Geburtenzahlen, Lebenserwartung
und Wanderungsbewegungen.

Fiir die bisherige Geburtenentwicklung in Deutschland kommt Schi-

many zu folgendem Ergebnis:

Geburtsjahrgang Von je 100 Frauen Kinder je 100 Frauen

blieben kinderlos | (Gesamtgeburtenziffer)
\ 1896/1900 | 23 \ 215
\ 1901/05 | 26 \ 209
\ 1906/10 | 2 \ 204
\ 1911/15 \ 19 \ 198
\ 1916/20 | 18 \ 195
\ 1921/25 | 17 \ 195
\ 1926/30 | 14 \ 200
\ 1931/35 | 10 \ 220
\ 1936/40 \ 10 \ 206
\ 1941/45 | 12 \ 182
\ 1946/50 | 18 \ 160
\ 1951/55 \ 21 \ 160
\ 1956/60 | 24 \ 163
\ 1961/65 | 25 \ 150
\ 1966/70 | 33 \ 134

Tabelle 1: Entwicklung von Kinderlosigkeit und Geburtenrate
in Deutschland zwischen 1896 und 1970 (Quelle: Schimany,
Peter (2003), 198)

319 Vgl. hierzu exemplarisch: Deutscher Bundestag (2002), Bundesministerium fiir
Gesundheit und Soziale Sicherung (2006), Sommer, Bettina (2005), Bundesministerium
der Finanzen (2002), Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2005a, b), Bundesamt
fiir Statistik (2006).
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Betrachtet man die endgiiltige Kinderzahl von Frauen im Lebensver-
lauf, erhilt man folgende Darstellung.

Von je 1000 Frauen ha-
ben im Verlauf ihres Le-
bens ... Kinder
Geburts- 0 1 2 3 4+
jahrgang

\ 1940 | 106 [ 204 | 341 [ 185 | 104
\ 1945 | 130 [ 304 | 346 | 140 | 80
\ 1950 | 158 | 204 | 343 | 131 | 74
\ 1955 | 219 | 249 | 335 | 125 | 72
\ 1960 | 260 | 215 || 324 | 124 | 77
\ 1965 | 321 [ 176 | 312 [ 111 | 81
\ 1970 | 326 [ 154 | 321 [ 119 | 80

Tabelle 2: Kinderlosigkeit und endgiiltige Kinderzahl von Frauen im
Lebensverlauf (Quelle: Schimany, Peter (2003), 197)

Wie aus den Tabellen 1 und 2 ersichtlich wird, nahm seit dem Geburts-
jahrgang 1896 die Zahl dauerhaft kinderloser Frauen je 1000 Frauen in
Deutschland betrichtlich von 23 auf 33 zu bei einem Zwischentief von
1 % aller Frauen der Geburtsjahrginge zwischen 1930 und 1940, Gleich-
zeitig sank die Geburtenrate von 215 auf 134 Kinder je 100 Frauen im
selben Zeitraum ab. Ebenso ist aus Tabelle 2 eine generelle Abnahme der
Kinderzahlen je Frau der Kohorten 1940 bis 1970 ersichtlich. Zudem
fand in diesem Zeitraum eine betrichtliche Verschiebung innerhalb der
Familienstrukturen statt. Wihrend bei den Geburtsjahrgingen zwi-
schen 1940 und 1950 der familidre Normalfall in der Erziehung von ein
bis zwei Kindern zu liegen scheint, verschiebt sich dieses zunehmend
hin zur Geburt von zwei oder mehr Kindern in spiteren Kohorten. So
nahm die Zahl von Frauen, die ein Kind im Laufe ihres Lebens bekamen
um fast 35 % seit 1940 ab, wihrend die Zahl von Frauen mit vier oder
mehr Kindern lediglich um etwa 20 % sank. So stellen Birg und Floth-
mann zusammenfassend fest:
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4. Entwicklung der Erwerbsarbeit

In der sozialwissenschaftlich informierten Analyse des Arbeitsmarktes
treten fur die Bundesrepublik Deutschland in den letzten Jahren haupt-
sichlich zwei Verinderungstendenzen hervor: zum einen die zunch-
mende Erginzung so genannter Normalarbeitsverhiltnisse®® durch
atypische Beschiftigungsverhaltnisse, zum zweiten die hohe Gesamtar-
beitslosigkeit®*. Die Analyse der Normalarbeitsverhiltnisse ist deshalb
von besonderer Bedeutung, weil diese als Normalititsannahme inner-
halb sozialer Sicherungssysteme und als erstrangiger leistungsauslésen-
der Tatbestand von vordringlicher Relevanz fiir gute sozialstaatliche
Absicherung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gelten kén-
nen.’> Die Inhabe eines Normalarbeitsverhaltnisses ermoglicht also
gerade im deutschen Kernsystem sozialer Sicherung wesentlich gesell-
schaftliche Inklusion tiber gute soziale Absicherung und Gewihrleis-
tung sozialstaatlicher Leistungsrechte. Die Konzeption sozialstaatlicher
Leistungsrechte in Deutschland muss somit als lohnarbeitszentriert
gekennzeichnet werden. Andere Beschiftigungsformen jenseits klassi-
scher Normalarbeitsverhiltnisse sind dem gegentiber lediglich zweit-

353 Das so genannte Normalarbeitsverhiltnis ist dabei zu beschreiben als stabile, sozial
abgesicherte, abhingige Vollzeitbeschiftigung, deren Rahmenbedingungen tarif- oder
sozialrechtlich auf einem Mindestmaf geregelt sind. Vgl. Bosch, Gerhard (2001), 220.
Klammer bezieht dariiber hinaus wahlweise Lage und Verteilung der Arbeitszeit gleich-
mifig iiber die Wochentage in ihre Analysen mit cin. Vgl. Klammer, Ute (2001), 133.

354 Es gilt schon als sozialwissenschaftlich-empirischer Gemeinplatz, wenn eine kon-
stant hohe Arbeitslosigkeit zwischen 3,5 und 5,0 Millionen Menschen seit der Wie-
dervereinigung Deutschlands beklagt wird, wenngleich zuletzt von einem erfreulichen
Riickgang der Arbeitslosigkeit insgesamt und besonders einem Anstieg sozialversiche-
rungspflichtiger Beschiftigungsverhiltnisse gesprochen werden kann. Vgl. hetp://www.
pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/200607/iiia6/sozbe/monatsheftd.pdf, ~Ent-
nahme am 22.08.2006.

355 Vgl. Lampert, Heinz/Bossert, Alfred (1992), 85.
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rangig abgesichert und miissen somit in ihrem Bezug auf die sozialen
Sicherungssysteme hin als prekire Beschiftigung eingestuft werden.?

Als in ihrem sozialstaatlichen Bezug atypische Beschiftigungsver-
halenisse sind fir Deutschland Leiharbeit, Teilzeitstellen, geringfugige
sowie befristete Beschiftigungsverhiltnisse auszuweisen. Sozialstaat-
lich geschaffene Beschiftigungsformen in Selbstindigkeit machen so
genannte »Ich-AGs« und seit neuestem die Bezicher eines Existenz-
griunderzuschusses gemif8 §57 SGB III aus.*>” Auch sie werden im Fol-
genden einbezogen.

Die mit Abstand nach ihrem Umfang bedeutendste Form neuer
Erwerbstitigkeit sind dabei mit einem Anteil von fast 23 % an allen
Arbeitstitigkeiten Teilzeitstellen. Geringfuigige Beschiftigung hat
hier im Zeitverlauf ebenso deutlich im Zeitraum zwischen 2003 und
2005 von 2,6 Mio. auf fast 6,7 Mio. T4itigen zugenommen. Insgesamt
tiben so ca. 19 % der abhingig Beschiftigten eine geringfligig entlohnte
Titigkeit aus; etwa 14 % arbeiten ausschlieflich geringfuigig. Befristete
Beschiftigungsverhiltnisse und der Anteil der Leiharbeit stiegen hinge-
gen im seit 1991 nur vergleichsweise moderat von 6,4 % auf 8,1 % bzw.
0,4 % auf 1,3 % der Gesamtbeschiftigung an.*® Von einer »Erosion des
Normalarbeitsverhaltnisses«*’ kann hingegen nicht gesprochen wer-
den. So errechneten beispielsweise Hoffmann und Walwei fir die Zeit
zwischen 1985 und 1995 zwar einen Riickgang dieser Beschaftigungs-
form von 59,5 % auf 56,2 % an allen Beschiftigungsarten.’* Dieser kon-
statierte Riickgang ist jedoch nicht als dramatisch zu bezeichnen, zumal

356 Vgl. Vobruba, Georg (1990), 11-80. Vgl. ebenso: Keller, Berndt / Seifert, Hartmut
(2006), 238. Beide Autoren geben an dieser Stelle einen Uberblick iiber den Umfang
sozialstaatlicher Absicherung verschiedener Beschiftigungsverhiltnisse. Sowohl gering-
fugige Beschiftigung, befristete Beschiftigungsverhiltnisse und Leiharbeit haben auf-
grund der Konstruktionsprinzipien sozialer Sicherung nur anteiligen, verkiirzten oder
keinerlei Anspruch auf Versicherungsleistungen in der Kranken-, Arbeitslosen- und
Rentenversicherung.

357 Vgl. Keller, Berndt / Seifert, Hartmut (2006), 235f.

358 Vgl. ebd. 236.

359 Vgl. Dombois, Rainer (1999), 3.

360 Vgl. Hoffmann, Edeltraud / Walwei, Ulrich (1998), 416.
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5. Entwicklung der Einkommensverteilung und Armut

Die gesetzliche Rentenversicherung als vorrangiges System der 6ffent-
lichen Alterssicherung in Deutschland gilt auch, nach Allmendinger,
als retrospektiv-bilanzierendes System, das individuelle Erwerbskar-
rieren aber auch Einkommenspositionen der Einzelnen direke in der
Zuteilung von Rentencinkommen spiegelt.””? Daten zur derzeitigen
Einkommensverteilung und Armut im Lebensverlauf des Einzelnen
sind daher schon heute von besonderem Interesse durch ihre langfristi-
gen Auswirkungen auch iiber den gesamten Lebensverlauf des Einzelnen
bis hin zur Hohe méglicher individueller Rentenanwartschaften. Vor
dem Hintergrund einer durchschnittlich benétigten Anwartschaftszeit
von 28,8 Jahren fiir eine Rente in Hohe des Sozialhilfesatzes®’, kon-
nen sich dabei schon zeitweilige Betroffenheit von Armut und unter-
durchschnittliche Einkommenspositionen auch in Unterversorgung
in der Ruhestandsphase und tiberdurchschnittlicher Betroffenheit von
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
zeigen.

Zunichst werden in einem ersten Schritt dabei die Verteilung von
Einkommen und Vermégen auf der Grundlage der Einkommens- und

379 Die gesetzliche Rentenversicherung gilt damit als ausgeprigte Form individueller
und sozialer Bilanzierung. Nach Eintritt des Leistungsfalles ist keine Revision vorgin-
giger Lebensstile moglich. Zudem ist die Hohe méglicher Leistungen tiber den Aufbau
von Anwartschaften wihrend der Erwerbsphase fiir den Einzelnen abstrakt und niche
genau vorauszuberechnen. Vgl. Allmendinger, Jutta (1994), 35-40, vgl. ebenso: Hauser,
Richard / Stein, Holger (2001), 10f.

380 Vgl. Schmibl, Winfried (2001), 158-165. Der Autor berechnete hier benétigte
durchschnittliche Anwartschaften bei einem durch die Riester-Reform abgesenkten
Eckrentenniveau auf 64 % des letzten Bruttocinkommens bei einem Rentenbeginn mit
65 Jahren. Besondere Brisanz gewinnen die Berechnungen dadurch, dass bei einem der-
zeitigen durchschnittlichen Beginn des Bezugs von Altersrente von 62 Jahren bereits
31,5 Jahre durchschnittlicher Anwartschaften benétigt werden, um eine Rente in Hohe
des Sozialhilfesatzes zu erzielen.
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Verbrauchsstichproben (EVS)*! des Statistischen Bundesamtes sowie
des Sozio-Okonomischen Panels (SOEP) des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung®®? vorgestellt. Die letzte Erthebung des EVS fand

381 Die Einkommens- und Verbrauchsstichproben des Bundesamtes fiir Statistik sind
dabei in ungefihr finfjihrigem Abstand durchgefithrte Befragungen, bei denen detail-
liert Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte, ihre Wohnbedingungen sowie
die Ausstattung mit langlebigen Gebrauchsgiitern erfasst werden. Dem umfangreichen
Set an befragten Haushalten stehen hierbei allerdings nur sehr begrenzte demographi-
sche Daten gegeniiber mit deren Hilfe das Set an ermittelten Informationen auf die
gesamte Bevolkerung hochgerechnet wird. Beispielsweise fehlen hierbei Datenerhe-
bungen zu besonderen Belastungen der untersuchten Haushalte infolge von Krank-
heitssituationen, Langzeitarbeitslosigkeit, der sozialen Herkunft des Personenkreises
und hnliches. Die EVS sind auflerdem als Querschnittsbefragungen angelegt. Verin-
derungen der Einkommenssituation und Vermégensverteilung im Zeitablauf sind aus
dieser Datenerhebung — mit methodischen Grenzen — somit nur fiir die Gesamtbevél-
kerung, nicht aber fiir die untersuchten Haushaltstypen im Einzelnen zu erfassen. Die
Grundlage fiir die Befragung bilden private Haushalte; die in Einrichtungen lebenden
Personen, ihre Einkommens- und Giiterausstattung werden somit in den EVS nicht
beriicksichtigt. Als weitere Einschrinkung in der Auswahl des Sets an untersuchten
Haushaltsgruppen ist zu beachten, dass Haushalte mit auslindischer Bezugsperson erst
ab 1993 in die Untersuchung einbezogen werden und ihre Teilnahmeneigung zudem
gering ist. Schitzungen zur Ungleichheit, Armut und Reichtum in der Bundesrepub-
lik sowie ihrer Verinderungen im Zeitablauf auf der Basis des EVS fallen damit nicht
zuletzt aufgrund dieser Tatsache tendenziell eher als zu gering aus. Vgl. Statistisches
Bundesamt (2006), online unter: http://www.destatis.de/presse/deutsch/abisz/cin-
kommens_ verbrauchsstichprobe. htm, Entnahme am 19.05.2007.

Vgl. hierzu ebenso: Hauser, Richard / Becker, Irene (2004), 70-72.

382 Im Gegensatz zu den EVS ist das Sozio-Okonomische Panel (SOEP) des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung als Langsschnittanalyse angelegt. Seit 1984
werden hierbei alljahrlich dieselben Personen befragt, insofern diese ihre Teilnahmebe-
reitschaft aufrecht erhalten. Der Stichprobenumfang des SOEP ist mit ca. 7.700 Befra-
gungen allerdings wesentlich geringer als jener der EVS mit im Durchschnitt 75.000
befragten Haushalten. Im Rahmen dieser Untersuchung werden eine Vielzahl anderer
sozio-demographischer Merkmale, insbesondere auflergewdhnliche Belastungen von
Haushalten, Erwerbsbeteiligung der Haushaltsmitglieder, Daten zum Sozialkapital und
Freizeit sowie subjektive Indikatoren zu sozialer Exklusion und Inklusion zusitzlich zu
ciner engen Ausstattung der Haushalte mit Einkommen und Giitern mit erfasst. Das
SOEP ist, anders als die EVS, als Stichtagsbefragung angelegt, bei der das bestinfor-
mierte Haushaltsmitglied um Auskunft iber das Haushaltsnettoeinkommen insgesamt
im Erhebungsmonat gebeten wird. Im Bezug auf die Befragung zur Einkommensaus-
stattung des Haushaltes ist allerdings darauf hinzuweisen, dass Datenerhebungen zu
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6. Stabilitit von Lebensgemeinschaften und
Alterssicherung von Frauen

Neben den dargestellten Trends zur demographischen Entwicklung,
der Fortentwicklung der Erwerbsarbeit, Daten zu Einkommensvertei-
lung und Einkommensarmut ist abschliefend innerhalb dieses empiri-
schen Teiles der vorliegenden Untersuchung noch auf die Stabilitit von
Lebensgemeinschaften und hierbei insbesondere auf die Alterssicherung
von Frauen einzugehen. Begriindet durch die systemleitenden Annah-
men, dass durch die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland
vornehmlich Erwerbszeiten in einem so genannten Normalarbeitsver-
hiltnis honoriert werden, klassische familidre Rollenteilung zwischen
einem beruflichen Versorger und einer familidgren »Dienstleistungs-
person« herrscht sowie eine weitgehende Stabilitat partnerschaftlicher
Lebensgemeinschaften vorausgesetzt wird*”, wiirden durch Zeiten
der Nichterwerbstitigkeit und geringfuigiger Beschiftigungen, wie sie
gerade auch infolge von Kindererzichung bestehen, sowie infolge von
Scheidungen erhebliche Nachteile innerhalb der erstrangigen Alters-
sicherung entstehen. Der Gesetzgeber versuchte jedoch gerade in
jungster Zeit diese rollenspezifischen Nachteile sukzessive abzubauen
und damit den Weg in Richtung einer eigenstindigen Alterssicherung
gerade fir Frauen einzuschlagen. Zu nennen wiren hierbei folgende
Einzelmafinahmen: die Verlingerung der Erzichungszeiten auf 36
Monate (1998), die Aufstockung eigenen Einkommens nach 25 Versi-
cherungsjahren um maximal 0,33 Entgeltpunkte pro Jahr (2001), die
Anerkennung von Erzichungszeiten als rentenbegriindende Leistung,
die Einfithrung eines Kinderzuschlags zur Witwenrente, die Moglich-
keit zum Rentensplitting unter Ehegatten als Wahloption sowie eine
Verbesserung individueller Teilhabechancen an der kapitalgedeckten
Alterssicherung des Partners.**

423 Vgl. Allmendinger, Jutta (1994), 42.
424 Vgl. Riedmiiller, Barbara (2007), 69f., Deutsche Rentenversicherung (2007b).

197

© Herbert Utz Verlag 2009 - www.utzverlag.de



7. Zwischenfazit: Anforderungen an ein zukunftsfihiges
Alterssicherungssystem

Innerhalb des zweiten Kapitels der vorliegenden Untersuchung wur-
den die empirischen Rahmenbedingungen des derzeitigen Systems
der Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland dargelegt.
Die Auswahl der Untersuchungsgegenstinde orientierte sich dabei an
den hauptsichlichen Konstruktionsprinzipien der gesetzlichen Ren-
tenversicherung in Deutschland: Einperioden-Umlageverfahren, dem
Kreis der Beitragszahler und Rentenempfinger sowie unter dem theo-
logisch-ethischen Fokus einer »vorrangigen Option fir die Armen«
dem besonderen Ziel einer, auch kiinftigen, Vermeidung von Altersar-
mut. Entsprechend wurde in diesem Kapitel auf die Fortentwicklung
der demographischen Grundstruktur der Gesellschaft, den Wandel
der Erwerbsarbeit, Daten zu Einkommensverteilung und Armut, die
aktuelle Finanzierungssituation der Alterssicherung sowie infolge der
Ausgestaltung der Hinterbliebenensicherung auf die Stabilitit von
Lebensgemeinschaften und die Alterssicherung von Frauen eingegan-
gen.

Im Einzelnen waren hierbei folgende Ergebnisse zu konstatieren:

1. Zur demographischen Entwicklung:
Fir die demographische Situation in der Bundesrepublik
Deutschland sind als bestimmende Faktoren der Bevolke-
rungsentwicklung drei Groflen mafgeblich: Geburtenzahlen,
Lebenserwartung und Wanderungsbewegungen. So sanken
zum Ersten seit Beginn des 20. Jahrhunderts die Geburten-
zahlen in Deutschland kontinuierlich von 215 Kindern je 100
Frauen der Geburtsjahrginge 1896 bis 1900 auf zuletzt 134
Kindern/100 Frauen der Jahrginge 1966 bis 1970 ab. Zum
Zweiten erhéhte sich dem gegeniiber die Lebenserwartung
Neugeborener sprunghaft. Von besonderem Interesse fur die
Entwicklung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen
Rentenversicherung ist hierbei insbesondere die Entwicklung
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der fernen Lebenserwartung in Deutschland. Auch sie erhohte
sich, wie dargestellt, kontinuierlich im letzten Jahrhundert. Fiir
die Entwicklung der Wanderungsbewegungen nach bzw. aus
Deutschland war zum Dritten eine grofle Uneinheitlichkeit in
Form von Wellenbewegungen zu konstatieren.

Auch die kiinftige Fortschreibung der Bevélkerungsentwick-
lung fiir die Bundesrepublik Deutschland, wie sie das Bundes-
amt fur Statistik in regelmaffigen Abstinden vorlegt, orientiert
sich an den drei Groflen: Geburtenzahl, Entwicklung der
Lebenserwartung sowie Annahmen zur Migration. Das Bun-
desamt ging in seiner jiingsten Bevolkerungsprognose dabei
von folgenden Rahmenbedingungen aus: eine annihernd
konstanten, bzw. leicht steigenden oder fallenden Geburten-
haufigkeit, dem Anstieg der Lebenserwartung, insbesondere
der fernen Lebenserwartung sowie einem positiven Wande-
rungssaldo von 100.000 bzw. 200.000 Personen pro Jahr.*
Aufgrund dieser Annahmen kommt das Bundesamt fiir Statis-
tik fiir das Jahr 2050 zu folgenden Ergebnissen: einer abneh-
menden Gesamtbevélkerung auf zwischen 74 Millionen und
69 Millionen Personen, einer stark verringerten Altersgruppe
der 0 bis 20-Jahrigen von heute 16,5 Mio. auf dann zwischen
10,4 bis 11,4 Mio. Personen, einer stark anwachsenden Alters-
gruppe von Menschen iiber 65 Jahren auf zwischen 22,9 Mil-
lionen und 24,7 Millionen sowie einer erheblichen Reduktion
bei gleichzeitiger Alterung von Personen im Erwerbsalter.*” In
seiner Prognose zur Entwicklung der Lebenserwartung geht
das Bundesamt ferner von einer Steigerung um 6,5 bis 8,3 Jah-
ren bei neugeborenen Madchen und 7,6 bis 9,5 Jahren bei neu-
geborenen Jungen aus. Die ferne Lebenserwartung erhoht sich
damit um bis zu 7,2 Jahren bei Minnern und 6,8 Jahren bei
Frauen.®

436 Vgl. ebd., 14f.
437 Vgl. ebd., 36.
438 Vgl. ebd., 13-17.
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» Handle so, dass du die Menschheit, sowobl in deiner Person,
als in der Person eines jeden anderen,
Jederzeit zugleich als Zweck, niemals blof§ als Mittel brauchest. «*'

Kapitel III: Ethische Normbegriindung fiir
den Bereich der gesetzlichen Rentenversi-
cherung in Deutschland

1. Anforderungen an eine ethische Normbegriindung aus
christlich sozialethischer Perspektive

Auf der Grundlage des Konzepts der vorrangigen Option fir die
Armen sollen nachfolgend Normen gewonnen werden, welche die ethi-
sche Zielperspektive im Umbau sozialstaatlicher Sicherung in diesem
zentralen Feld der kollektiven Absicherung individueller Risiken aller
Gesellschaftsmitglieder markieren.

Eine moderne christliche Sozialethik sieht sich dabei in der Begriin-
dung von Normen eciner doppelten Herausforderung gegeniiber, zum
einen dem Problem einer angemessenen Normbegriindung fiir den
Kontext heutiger Gesellschaften, der Begriindungsfrage, und zum ande-
ren der Frage nach der Bewahrung der eigenen Identitét als christliche
Sozialethik, der Identititsfrage. Die Frage nach einer angemessenen
Normbegriindung im Kontext heutiger Gesellschaften konstituiert sich
dabei aus der Einsicht heraus, dass die Moderne als Resultat eines neu-
zeitlichen geistesgeschichtlichen Entwicklungsprozesses eine » signifi-
kante Prigung, Strukturierung und Ausdifferenzierung des Sozialen in
allen seinen Dimensionen «“? bewirkt. Das wesentlichste Kennzeichen

461 Kant, Immanuel, GMS BA, 66f.
462 Anzenbacher, Arno (1998), 41.
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dieses Prozesses bildet philosophisch-anthropologisch betrachtet die
so genannte Wende zum Subjekt.*® Dieses Selbstverstindnis des Men-
schen findet seinen Spiegel auch in einer neuen Organisationsform der
Gesellschaft als ganze. Politische Herrschaft wird, ausgehend von der
geistesgeschichtlichen Tradition der Aufklirung, begriffen als von der
Gesamtheit der Subjekte im Zustand der Freiheit und Gleichheit abge-
leitete und bestimmte:

»Um die politische Gewalt richtig zu verstehen und sie von
ihrem Ursprung abzuleiten, miissen wir erwigen, in welchem
Zustand sich die Menschen von Natur aus befinden. Er ist
ein Zustand vollkommener Freibeit, innerhalb der Grenzen
des Gesetzes der Natur ihre Handlungen zu regeln und tiber
ihren Besitz und ihre Personlichkeit so zu verfigen, wie es
ihnen am besten scheint, ohne dabei jemanden um Erlaubnis
zu bitten oder vom Willen eines anderen abhingig zu sein.
Es ist dariiber hinaus ein Zustand der Gleichheit, in dem alle
Macht und Rechtsprechung wechselseitig sind [...]: Nichts
ist einleuchtender, als daf§ Geschopfe von gleicher Gattung
und von gleichem Rang, die ohne Unterschied zum Genufd
derselben Vorteile der Natur geboren sind, ohne Unterord-

nung und Unterwerfung einander gleichgestellt leben sollen
[...].«"64

Die Frage nach der Organisation der Gesellschaft wird im Unterschied
zum feudalen Organisationsprinzip des Mittelalters zumeist vertrags-
theoretisch neu beantwortet. Ausgehend von der Idee einer fiktiven
vorstaatlichen Situation der Freiheit und Gleichheit aller Menschen,
in der keinerlei Rechtsordnung diese natiirliche Freiheit begrenzt, ent-
werfen die Personen dieses urspriinglichen Naturzustandes konsensuell
einen Gesellschaftsvertrag, um den Aporien des »Krieges aller gegen

463 Vgl. zu den einzelnen Dimensionen: Anzenbacher, Arno (2002b), 147-160.
464 Locke, John (1992), 201f; Originaltext: II, §4. Hervorhebung von M. L.
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2. Der Politische Liberalismus als Beispiel einer
anschlussfahigen Theorie sozialer Gerechtigkeit

Die Theorie des Politischen Liberalismus, die so von John Raw/s mit
seinem Bahn brechenden Werk »A Theory of Justice«*? grundgelegt
wurde, gilt fur die politische Philosophie des 20. Jahrhunderts als Mei-
lenstein.

Als Gegenentwurf zu der bis dahin im angloamerikanischen Sprach-
raum vorherrschenden Theorien des Utilitarismus und der Sprachphi-
losophie, entwarf der Philosoph ein eigenstindiges Begriindungskon-
zept sozialer Normen und Werte, das den wissenschaftlichen Diskurs
nachhaltig pragte und nichts geringeres beansprucht, als die vielfiltigen
Vorstellungen von Gerechtigkeit neu zusammenzufassen, zu systemati-
sieren und deduktiv aus allgemein akzeptierten Voraussetzungen herzu-
leiten.”* Eine Debatte von fast »industriellem Ausmafl«*”> kiindet vom
Einfluss, der Stirke der Theorie und dem tiberragenden Rang des Philo-
sophen Rawls. Seine Thesen konnen aufgrund zahlreicher Neuerungen,
tiefer Veranderungen und detailgenauer Argumentationen als Paradig-
menwechsel innerhalb der politischen Philosophie des 20. Jahrhunderts
verstanden werden.?7¢

Seine Konzeption soll im Folgenden knapp vorgestellt und abschlie-
8end innerphilosophisch kritisiert sowie auf Anschussfihigkeit an
christlich-sozialethische Normen hin iiberpriift werden.

2.1 Vorstellung der Theorie

Die Gerechtigkeitstheorie von Rawls stellt eine dufierst komplexe Kon-
zeption zur Normbegriindung im Kontext heutiger, von Pluralismus

473 Vgl. Rawls, John (1971).

474 Vgl. Koller, Peter (1987), 31.
475 Hiffe, Otfried (1998a), 1.
476 Vgl. Hiffe, Otfried (1998b), 3.
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geprigter Gesellschaften dar. Der Autor selbst sicht vier Hauptaufga-
ben politischer Philosophie im Umfeld dieser Zeit*”: Sie soll erstens
ihr Augenmerk auf umstrittene Fragestellungen legen und daraus eine
zugrunde liegende Basis gemeinsamer Wertiiberzeugungen extrapolie-
ren, um gesellschaftliche Kooperation auf der Basis dieser zu ermogli-
chen. Politische Philosophie hat nach ihm zweitens eine Orientierungs-
funktion. Sie sollte hierfiir einen Beitrag zur Art und Weise leisten, wie
Mitglieder einer Gesellschaft ihre Ordnung und die Ziele dieser im
Gegensatz zu ihren jeweiligen individuellen Zielen und Wertvorstellun-
gen begreifen. Sie sollte ferner das Angebot einer Rahmenvorstellung
bereithalten innerhalb derer strittige Fille gelost werden konnen. Die
politische Philosophie ordnet hierfiir die Zwecke politischer Ordnun-
gen untereinander. Eine dritte wichtige Aufgabe im Kontext moderner
Gesellschaften stellt fiir Rawls das Thema der Verschnung durch Auf-
zeigen institutioneller Rationalititen dar. Biirgern soll so ermdéglicht
werden, dass sie sich trotz Defiziten der konkreten Ordnung mit dieser
identifizieren und so die Grenzen individueller Freiheit, die institutio-
nell bestimmt werden, freiwillig akzeptieren. Die vierte wichtige Auf-
gabe politischer Philosophie ist schliefllich bestimmt durch das Ziel der
Schaffung einer Gerechtigkeitstheorie fiir demokratische Gesellschaf-
ten unter einigermafen giinstigen historischen Bedingungen.

Die Grundlage seiner Theorie der Gerechtigkeit sicht der Autor im
Wert der Fairness bestimmt. Dieser beinhaltet dabei zunichst den Wert
der Behandlung aller Menschen als Gleiche und setzt ferner eine gewisse
Wechselseitigkeit unter allen Beteiligten voraus.””® Grundlegend fiir ihn
ist zunichst die Abgrenzung von Vorstellungen des Utilitarismus, Perfek-
tionismus und Intuitionismus zur Normbegriindung, denen er seine The-
orie als Gegenentwurf zur Seite stellt. Gegeniiber dem klassischen Uti-
litarismus*”® betont Rawls die Unverrechenbarkeit individuellen Gliicks

477 Vgl. Rawls, John (2003), 19-25.
478 Vgl. Rawls, John (1979), 28.

479 Der Autor bezicht sich zur Veranschaulichung dieser Position auf Henry Sidgwick.
Vgl. Rawls, John (1979), 40: Eine Gesellschaft ist in der utilitaristischen Interpretation
fir ihn dadurch bestimmt, dass deren Institutionen die grofitmaégliche Befriedigung fiir
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2.2 Kritik

2.2.1 Zur Anschlussfihigkeit der Theorie im Hinblick auf den
theologisch-ethischen Kernbestand einer vorrangigen
Option fiir die Armen und zentraler Einsichten der
Tradition christlicher Sozialethik

Die Konzeption des politischen Liberalismus, wie sie von Raw/s durch
die Theorie der Gerechtigkeit als Fairness vorgestellt wurde, kann als
anschlussfihig an die Konzeption der vorrangigen Option fir die
Armen und der Beteiligungsgerechtigkeit gewertet werden.

Die Theorie des politischen Liberalismus spiegelt dabei in erster Linie
bereits in ihrer Grundintention die vorrangige Gleichheit aller Men-
schen, ausgedriickt durch das Begriindungsverfahren des Urzustandes,
die angenommene Personenkonzeption sowie den beiden Grundsitzen
der Gerechtigkeit. In die Konstruktion des Urzustandes geht das Pos-
tulat der grundsitzlichen Gleichheit sowohl als Voraussetzung in der
Charakterisierung der Parteien als auch in der Beschreibung der proze-
duralen Vorgehensweise mittels gleichberechtigter Auswahl der Grund-
sitze durch alle Teilnehmer ein. Die Teilhabe jedes Einzelnen an dieser
idealtypischen »verfassungsgebenden Versammlung« bleibt in dieser
Vorgehensweise nachdriicklich gewahrt. Auch die beiden aufgezeigten
Gerechtigkeitsgrundsitze gentigen dem theologischen Grundpostulat
der Gleichwertigkeit aller Menschen, indem sie erstens den Grundfrei-
heiten einer Person unbedingten Schutz gegeniiber niederrangigeren
gesellschaftlichen Giitern zusprechen; zweitens im Grundsatz der fai-
ren Chancengleichheit eine positive Entsprechung dieses Schutzes in
der sozialen und wirtschaftlichen Sphire einer Gesellschaft formulie-
ren und schliefllich drittens im Differenzprinzip die Vorteilhaftigkeit
wirtschaftlicher Ungleichheit fir die am wenigsten Begtinstigten der
Gesellschaft fordern. Dies muss als gelungene philosophische Ubertra-
gung des theologisch-ethischen Postulats der unbedingten Wahrung
der Wiirde menschlicher Personen begriindet durch die Gottebenbild-

lichkeit jedes Menschen gewertet werden.
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3. Zwischenfazit: Anforderungen an ein gerechtes Alters-
sicherungssystem

Fir die philosophisch-ethische Normbegriindung innerhalb vorliegen-
der Arbeit ist insgesamt Folgendes zu konstatieren:

In einem ersten Abschnitt wurde die Gerechtigkeitstheorie des poli-
tischen Liberalismus von John Rawls als Beispiel einer an die Prinzi-
pien einer modernen christlichen Sozialethik anschlussfihigen und
zeitgemiflen Normbegriindungstheorie vorgestellt. Er beantwortet
die Frage nach einer zeitgemiflen Normbegriindung innerhalb der
Philosophie vertragstheoretisch und eingeschrinkt auf die politische
Sphire der Gesellschaft. Als Gegenstand seiner Theorie weist Rawls
die Grundstruktur einer Gesellschaft aus, den Bereich fundamentaler
politischer, sozialer und wirtschaftlicher Institutionen, die Grund-
rechte und -pflichten der Biirgerinnen und Biirger des Gemeinwe-
sens sowie die Friichte gesellschaftlicher Zusammenarbeit verteilen.
Wesentliche Grundlage seiner Theorie ist die Gesellschaftskonzeption
des Autors als faires, generationeniibergreifendes System der Zusam-
menarbeit zum wechselseitigen Vorteil. Die Frage nach der Stabilitit
des Normkonsenses wird also innerhalb der Konzeption vordringlich
durch ecine solche, von Gerechtigkeitsprinzipien gestaltete Gesell-
schaft beantwortet, die Reziprozitit inkludiert und jedem Biirger die
Ausbildung der zwei grundlegenden personlichen Vermégen, die Aus-
bildung eines Gerechtigkeitssinns sowie die Durchfithrung verntinfti-
ger individueller Lebenspline, erméglicht. Wesentliches Kennzeichen
der rawlsschen Gerechtigkeitskonzeption ist seine konstruktivistische
Normbegriindung mit Hilfe seiner Konzeption des Urzustands, deren
hauptsichliches Attribut der so genannte Schleier des Nichtwissens ist.
Mit Hilfe dieses Konstruktes versucht der Autor einen Standpunkt der
Unparteilichkeit zu etablieren, mit dessen Hilfe seine beiden Gerech-
tigkeitsprinzipien gegeniiber anderen Theorien beurteilt werden sollen.
Die beiden Gerechtigkeitsgrundsitze wurden in der Endfassung vorge-
stelle als Prinzip grofStmoglicher gleicher Freiheit sowie als Grundsatz
der fairen Chancengleichheit mit Differenzprinzip. Beide Gerechtig-
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Kapitel IV: Modell eines gerechten und
zukunftsfahigen Alterssicherungssystems fur

die Bundesrepublik Deutschland

Nach der erfolgten ethischen Normbegriindung fir den Bereich der
gesetzlichen Alterssicherung in Deutschland wende ich mich abschlie-
end der Anwendung der gewonnenen Kriterien auf den Bereich 6ffent-
licher Alterssicherung in Deutschland zu.

In einem ersten Abschnitt soll hierfiir ein gestuftes Untersuchungs-
verfahren eines gerechten und zukunftsfahigen Alterssicherungssystems
vorgelegt werden. Auf der ersten Stufe werden hierbei auf der Grund-
lage der ethischen Anforderungen an ein zukunftsfihiges und gerechtes
offentliches Alterssicherungssystem in Deutschland unter der Voraus-
setzung eines dichten Schleiers des Nichtwissens aus dem konstruktivis-
tischen Begriindungsverfahren verschiedene Basistypen vorherrschen-
der Alterssicherungssysteme in Europa miteinander verglichen werden.
Dieser erste Schritt soll dabei eine ethisch motivierte Vorauswahl geeig-
neter Alterssicherungstypen erméglichen, die im Folgenden ebenfalls
mit der empirisch erhobenen Problemsituation kontrastiert werden sol-
len. Als Voraussetzungen dieses dichten Schleiers des Nichtwissens gel-
ten dabei Rawls folgend: einerseits eine véllige Unkenntnis der Repri-
sentanten im Urzustand tiber die Eigenschaften ihrer Personlichkeit
und ihrer individuellen gesellschaftlichen Positionen sowie andererseits
die Kenntnis iiber simtliche allgemeine gesellschaftliche und natiirliche
Grundlagen des Wissens und der Wissensbestinde unserer Zeit.* Wei-
terhin sollen die Akteure in dieser grundlegenden hypothetischen Sozi-
alwahlsituation ebenso rational desinteressiert am Schicksal anderer
Menschen sein, tiber beide moralische Vermégen verfiigen®* sowie ein

603 Vgl. Rawls, John (1979), 27, vgl. ebenso Rawls, John (2003)139-144.

604 Die beiden moralischen Vermégen der Personen in der hypothetischen Situation
des Urzustandes wurden bereits beschrieben als die Fihigkeit zum theoretischen und
praktischen Vernunftgebrauch sowie der Herausbildung des vernunftgemifen Einsatzes
eines Sinns fiir Gerechtigkeit. Vgl. hierzu Rawls, John (2003), 59.
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Leben lang zu sozialer Kooperation in der Lage sein®”. Zentrale ethi-
sche Maf3stibe dieses ersten grundlegenden Vergleiches sind die beiden
im vorangehenden Kapitel weiterentwickelten Gerechtigkeitsprinzi-
pien des Autors.

In einer zweiten Stufe wird im Anschluss an diesen grundlegenden
Systemvergleich unter der Bedingung einer teilweisen Hebung des » Veil
of Ignorance« das derzeit vorherrschende Modell der offentlichen
Alterssicherung in Deutschland, die gesetzliche Rentenversicherung
als Sicherungstyp fiir alle abhingig Beschiftigten und deren Familien,
vorgestellt und untersucht. In der teilweisen Hebung des »Veil of Igno-
rance« werden der Betrachtung die derzeitige empirische Situation
und aus ihr abgeleitete Anforderungen im Bezug auf die gesetzliche
Rentenversicherung als zusitzlicher Argumentationsschritt beigefugt.
Die Restriktionen des Schleiers beziiglich der individuellen Tatsa-
chenunkenntnis bleiben jedoch bestehen. Die Erérterung im Rahmen
empirisch ableitbarer Anforderungen an ein zukunftsfihiges Alterssi-
cherungssystem wird dabei im Rahmen eines Paralleldiskurses neben
den Argumenten aus dem ethischen Begriindungsverfahren gerechter
Normen fir den Bereich der Alterssicherung gefiihrt werden. Zum
einen konnen damit nach empiristische Fehlschliisse, zum anderen aber
ebenso normativistische Fehlschlisse vermieden werden. Ein kiinftiges
Alterssicherungssystem wird erst dann als gerecht und zukunftsfihig
bezeichnet werden kénnen, wenn es beiden benannten Anforderun-
gen geniigt. Beiden Stufen der Untersuchung gemeinsam ist hierbei der
Ausgangspunkt bei einem demokratischen politischen Gemeinwesens
mit einer markewirtschaftlichen Wirtschaftsordnung.*®

In einem weiteren Abschnitt wird zusitzlich die Betrachtung auf
andere Systeme innerhalb der Europiischen Union ausgeweitet. Die
Begriindung fiir diese Ausweitungliegt in einer hnlichen Betroffenheit
dieser Linder von empirischen Problemen, wie sinkender Geburtenra-

605 Vgl. Rawls, John (2003), 139-144.

606 Zur abgestuften Begriindung gerechter Institutionen vgl. Rawls, John (1979),
223-229. Ich wende eine leicht modifizierte Variante dieses Verfahrens bestehend aus
lediglich zwei Schritten an.
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1. Vergleich verschiedener Typen von
Alterssicherungssystemen

1.1 Grundlegender ethischer Systemvergleich
1.1 Grundtypen verschiedener Alterssicherungssysteme

Generell folgen samtliche Formen von Alterssicherungssystemen inner-
halb der Europiischen Union in Bezug auf den Grad 6ffentlicher Insti-
tutionalisierung dem klassischen Drei-Sdulen-Konzept der Alterssiche-
rung bestehend aus einer ersten Sdule kollektiver Vorsorge als 6ffentlich
verwaltetes System mit Pflichtmitgliedschaft, einem privat verwalteten
obligatorischen oder freiwilligen Sparsystem meist auf betrieblicher
Grundlage sowie einer dritten Sdule, der individuellen freiwilligen
Altersvorsorge zur Gewihrleistung eines hoheren Lebensstandards im
Alter.®

»Fir die einzelnen Saulen selbst bestehen jeweils [betracht-
liche] Gestaltungsspielrdume hinsichtlich der abgedeckten
Risiken, des erfassten Personenkreises, der Finanzierungsart,
der erbrachten Leistungen sowie der Organisation der
Leistungserbringung. <«

Innerhalb der ersten Siule der Alterssicherung, des 6ffentlich verwal-
teten Systems kollektiver Risikoabsicherung, wird hinsichtlich der
Ziclausgestaltung grob unterschieden zwischen eher Beveridge und
vornchmlich Bismarck geprigten Systemen.®® Wihrend das Siche-

608 Vgl. Eckards, Martina (2004), 136, vgl. cbenso: Verband deutscher
Rentenversicherungstriger (2006), 16.

609 Eckardt, Martina (2004), 136.

610 Beide unterschiedliche Systeme sind jeweils benannt nach ihren Griindern, dem
Briten Beveridge, der die Sozialpolitik Grofbritanniens nach dem zweiten Weltkrieg
mafigeblich prigte und dem Deutschen Bismarck, der als Begriinder der klassischen
kontinentaleuropdischen Sozialpolitik tiber staatlich organisierte Sozialversicherungen
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rungsziel in cher von Beveridge geprigten Systemen definiert ist durch
die Vermeidung von Altersarmut, folgen Bismarck geprigte Systeme
dem Leitgedanken eciner Versicherung mit dem Ziel einer spiteren
Lebensstandardsicherung der versicherten Personen im Rentenalter.®!
So sind Beveridge-Systeme cher durch den Gedanken interpersoneller
Umverteilung geprigt, wihrend Bismarck typische Systeme gemif
dem Versicherungsprinzip am Aquivalenzgedanken ankniipfen und
cher geringe Umverteilungskomponenten beinhalten. Systeme sind
somit generell entweder vom Versorgungs- oder Versicherungsprinzip
geprigt.®? Auch hinsichtlich der Reichweite der jeweiligen Grundty-
pen unterscheiden sich beide Systemarten. So sind Beveridge geprigte
Systeme eher universal auf den tiberwiegenden Teil oder die vollstindige
Wohnbevélkerung eines Landes hin ausgerichtet, wihrend Bismarck
gepragte Konzeptionen vornehmlich fir die Gruppe der Arbeiter und
Angestellten entworfen wurden. Sie sind somit in der Reichweite deut-
lich begrenzt.*"

Auch hinsichtlich ihrer Zuordnung zur zweiten und dritten Siule
der Alterssicherung unterscheiden sich beide Grundkonzeptionen fun-
damental. Die betriebliche und private Alterssicherung ist in Versiche-
rungssystemen weitgehend freiwillig; in universalen, auf Grundsiche-
rung abzielenden Systemen dagegen zumeist verbindlich zur Wahrung
des bisherigen Lebensstandards von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern.®'

Weiterhin wird innerhalb der ersten Siule staatlich organisierter
Alterssicherung unterschieden zwischen Systemen mit Beitragsprimat
und Systemen mit Leistungsprimat. Wihrend sich die Leistungen in
Systemen mit Beitragsprimat ausschlieflich oder hauptsichlich an der
Hohe vormaliger Beitragszahlungen orientieren, gelten in Systemen
mit Leistungsprimat geringere Zugangsvoraussetzungen, vornehmlich

gilt.

611 Vgl. Glootz, Tanja Anette (2005), 274.
612 Vgl. Eckardt, Martina (2004), 136.
613 Vgl. ebd., 136£.

614 Vgl. ¢bd., 136f.
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2. Bausteine eines sozial gerechten und zukunftsfihigen
Alterssicherungssystems fiir Deutschland

Im Anschluss an den vorliegenden grundlegenden Vergleich verschie-
dener Alterssicherungstypen innerhalb Europas soll abschliefend ein
Modell eines ethisch gerechten und zugleich zukunftsfiahigen Alterssi-
cherungssystems fiir die Bundesrepublik Deutschland entwickelt wer-
den. Dies geschicht nachstehend unter Zuhilfenahme einiger innerhalb
des deutschen Diskurses vorgebrachter Reformvorschlige.

Folgende drei Modelle werden hierbei nach Auswertung des Linder-
vergleiches fir den deutschen Diskurs herangezogen. Ich orientiere mich
in der Auswahl dabei an der grundsitzlichen Systematik zwischen sys-
temimmanenten’”” und systemtranszendenten’” Losungsvorschligen.
Dieser folgend wird demnach ein eher systemimmenenter, eine Misch-
form sowie ein eindeutig systemtranszendenter Losungsvorschlag
unterbreitet werden. Die untersuchten Reformvorschlige stellen also
idealtypisch das gesamte Losungsspektrum dar.

»  Das Modell des Okonomen Hans-Werner Sinn™, das sich engan
die bisherige Konzeption der deutschen gesetzlichen Rentenversi-
cherung anschlieft, diese allerdings durch eine veranderte Zuord-

702 Systemimmanente Reformvorschlige zeichnen sich durch eine weitgehende Bei-
behaltung des Versicherungscharakters der Alterssicherung in der Bundesrepublik
Deutschland aus. Ihre zentralen Konststruktionsprinzipien sind demnach: Finanzierung
tiber an Arbeitsentgelte angelehnte Beitrige, Distribution nach dem Einperioden-Um-
lageverfahren sowie starke Geltung versicherungsmathematischer Aquivalenz zwischen
der Hohe und Dauer von Beitragszahlungen und der Hohe von Rentenleistungen.

703 Systemtranszendente Reformvorschlige entwickeln im Gegensatz hierzu das bis-
herige Alterssicherungssystem in der Bundesrepublik Deutschland fort. Sie lehnen
sich zumeist an Beveridge-typische Modelle an und wollen so fuir die erste Saule eine
universale Grundsicherung etablieren, die auf Altersarmutsvermeidung als primérem
Sicherungsziel ausgerichtet ist. Die Sdulen 2 und 3 tibernehmen hier im Verbund die
Funktion der Lebensstandardsicherung.

704 Vgl. Sinn, Hans-Werner (2003), 337-405.
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nung der einzelnen Siulen zueinander, der Hinzufiigung einer
Kinderkomponente und dem deutlichen Ausbau privater Vorsorge
zu reformieren sucht.

» Das Modell der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt’™,
die analog zum niederlandischen und schweizerischen System
der Alterssicherung ein universelles Grundrentenmodell vor-
schldgt. Zentrale Kennzeichen eines solchen Modells sind die
Kappung simtlicher Beitragsbemessungsgrenzen, der Einbezug
aller Einkommensarten sowie die Einfiihrung einer »Rente nach
Grundeinkommen « analog dem schweizerischen Modell.

»  SchliefSlich wird der Vorschlag von Meinhard Miegel / Stefanie
Wahl™* herangezogen. Dieses Modell zeichnet sich durch eine
umfassende Umgestaltung des bisherigen Systems durch Einfiih-
rung einer universellen, steuerfinanzierten Grundrente analog
des niederlindischen Modells der Alterssicherung aus. Zentrale
Leitvorstellung dieses Reformvorschlages ist die Vermeidung von
Altersarmut. Die Absicherung des Lebensstandards wird nach die-
sem Modell hingegen privatisiert.

Der Schwerpunkt der Analyse dieser Konzeptionen liegt in den Vor-
schligen zur Umgestaltung der ersten Siule der Alterssicherung, der
gesetzlichen Rentenversicherung. Wie bereits an anderer Stelle bespro-
chen stellt diese durch den Einbezug fast der gesamten deutschen Bevol-
kerung und der Absicherung von der Hohe nach 66 % aller Altersein-
kommen des Einzelnen die wichtigste Siule der Alterssicherung in der
Bundesrepublik dar.””".

Aus allen hier dargelegten Losungsvorschlagen wird dabei in einem
ersten Schritt ein grundlegendes idealtypisches Modell einer zukiinfti-

705 Vgl. Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (2000).
706 Vgl. Miegel, Meinhard / Wabhl, Stephanie (1999).

707 Vgl. hierzu Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (2006),
14-21.
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Zusammenfassung und Ausblick
1. Zusammenfassung

Die vorliegende Untersuchung: »Alterssicherung im Spannungsfeld
von demographischer Entwicklung und intergenerationeller Gerech-
tigkeit. Anspruchsrechte der Generationen und ihre Auswirkungen auf
mogliche Reformen der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung«
entstand in den Jahren 2003 bis 2008 am Lehrstuhl fiir Christliche
Sozialwissenschaft an der Katholisch-Theologischen Fakultit der Uni-
versitit Erfurt.

Resultierend aus einer doppelten Herausforderung, erstens als
theologische Arbeit den Anspriichen einer theologischen Methoden-
reflexion zur Normfindung zu genitigen, zweitens zur Klirung eines
aktuellen 6konomischen, politischen und gesamtgesellschaftlichen
Problems beizutragen, orientierte ich mich in vorliegender Arbeit an
einer anerkannten Praxis sozialethischen Forschens.””! In Erweiterung
der grundlegenden sozialethischen Methode von »Sehen, Urteilen,
Handeln«, wissenschaftstheoretisch aufbereitet als » Analyse, Synthese,
Operationalisierung«”?, ging die Untersuchung in vier Schritten vor.
Innerhalb des ersten Kapitels wurde zunichst der eigene theologisch-
sozialethische Standpunke als »vorrangige Option fir die Armen«
vorgestellt. Im zweiten Kapitel widmete ich mich anschliefend der
Untersuchung der »Zeichen der Zeit« im Bezug auf das sozialethi-
sche Problem der Installierung eines gerechten und zukunftsfihigen
Alterssicherungssystems fiir die Bundesrepublik Deutschland. Gemaf3
der Funktionslogik der gesetzlichen Rentenversicherung, als dem am
weitest verbreiteten Sicherungssystem in Deutschland, wurden hierin
die Faktoren demographische Entwicklung, Wandel der Erwerbsarbeit,

751 Vgl. hierzu exemplarisch: Heimbach-Steins, Marianne (1995), Mack, Elke (2002a,
b), Drésser, Gerhard (2004).

752 Vgl. hierzu: Mack, Elke (2002b).
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2. Ausblick: Das Soziale neu gedacht

Die vorliegende Studie bildete — im Gesamten betrachtet — eine
Anwendung christlich-hermeneutischer Leitorientierungen, vorge-
stellt im vierten Gebot des Dekalogs sowie als vorrangige Option
fur die Armen, und gerechtigkeitstheoretischer Normreflexion, der
beiden modifizierten Gerechtigkeitsprinzipien von John Rawls, auf
den Bereich der Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Aus dem bisherigen System der Alterssicherung in Deutschland
wurde dabei seine grundlegende Drei-Siulen-Systematik tibernom-
men, allerdings mit zwei wesentlichen Neuerungen: die 6ffentliche
Altersvorsorge der ersten Siule wurde gemifl ethischen Vorgaben
und empirischen Erfordernissen ausschlieflich bedarfsgerecht orien-
tiert am Ziel der Altersarmutsbekdmpfung. Thr Gewicht wurde dem
entsprechend im Zusammenspiel mit den beiden anderen Siulen leis-
tungsseitig eher reduziert, gemessen am einbezogenen Personenkreis
jedoch erheblich erweitert. Die zweite wesentliche Neuerung besteht
in einer deutlichen Verbreiterung der betrieblichen Altersvorsorge,
eines Versicherungssystems, das Leistungsgerechtigkeit verwirklichen
soll. Es wurde entsprechend den beiden Zielvorgaben aus dem ethi-
schen Diskurs und der empirischen Situation als Obligatorium fiir
alle Beschiftigten eingefiihrt.

Die Sicht auf das Soziale, die in vorliegender Arbeit vertreten wurde,
ist dabei eine neue Zusammenschau von Bedarfs- und Leistungsgerech-
tigkeit, die aus dem Blick bisher gesellschaftlich am wenigsten Begiins-
tigter unbedingte Subsistenzsicherung als Beteiligungsrecht anmahnt,
zugleich aber auch leistungsforderlich diejenigen entlohnt, die gesell-
schaftliche Beitrage in Form von marktlich entlohnten Erwerbsarbeits-
leistungen und anderen erwiinschten Tatigkeiten erbringen. Einen
grundsitzlichen sozialpolitischen Perspektivwechsel vollzieht die Stu-
die auch in der Fragestellung nach der Art und Weise der Zuteilung
sozialstaatlicher Leistungen. Sie wurde durch die empfohlene Abkehr
von Bedirftigkeitspriifungen aller Art innerhalb der ersten Siule als
ermdéglichend, partizipativ und nicht-paternalistisch vorgestellt. Der
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