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Einleitung und Gang der Untersuchung

A. Anlass der Untersuchung

Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit der Frage, welchen Inhalt und welche
Funktion dem ungeschriebenen Verfassungsgrundsatz der Europarechtsfreund-
lichkeit des Grundgesetzes zugemessen werden kann.

Das Grundgesetz, die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland, setzt den Rah-
men fiir die in der Bundesrepublik Deutschland geltende Rechtsordnung. Dane-
ben beanspruchen jedoch sowohl innerstaatlich die Linderverfassungen, als auch
im Ubrigen das Vélkerrecht und das Europarecht Geltung in der Bundesrepublik
Deutschland.

Das Grundgesetz war von Beginn an eine ,,offene” Verfassung," die Einfliisse von
Auflen, sei es durch allgemeines V6lkerrecht, durch volkerrechtliche Vertrige, aber
auch durch die Beteiligung an internationalen Organisationen zuliefl.> Diese Of-
fenheit wurde im Rahmen der Europdischen Integration noch vertieft.

Die Verflechtung der nationalen Rechtsordnung mit internationalen Regelungs-
werken fithrt mit steigender Intensitit jedoch zu einer verstirkten Gefahr von
Konflikten zwischen den einzelnen Regelungssystemen, die jeweils innerstaatliche
Geltung beanspruchen. Entsprechendes gilt auch fiir die im Bundesstaat unver-
meidbaren innerstaatlichen Konflikte mit den Linderverfassungen. Die Losung
dieser Konflikte ist im innerstaatlichen Recht zu treffen’ und wurde von der ver-

1 Vgl. Hillgruber, in: Isensee/Kirchhoff, HStR Bd.II, 3. Aufl. 2004, §32 Rn.113ff. Cramer,
Art. 146 Grundgesetz zwischen offener Staatlichkeit und Identititsbewahrung, 2014, 35ff.; Rens-
mann, in: Giegerich, Der offene Verfassungsstaat des Grundgesetzes nach 60 Jahren, 2010, Die
Genese des ,,offenen Verfassungsstaats” 1948/1949, 37ff. Kritisch zum Begriff Haratsch, Das In-
tegrationsprinzip des Grundgesetzes, in: Breuer/Epiney/Haratsch/Schmahl/Weil3, Festschrift fiir
Eckart Klein, 2013, 79ff., der die Ansicht vertritt, dass beim mittlerweile erreichten Grad der
supranationalen Zusammenarbeit der Begriff ,offene Staatlichkeit* unzureichend ist.

2 Vel Jestaedt, in: Isensee/Kirchhoff, HStR Bd. XI, 3. Aufl. 2013, § 264 Rn. 71ff.; Tomuschat, in:
Isensee/Kirchhoff, HStR Bd.XI, 3. Aufl. 2013, § 226 Rn. 1ff.; ausdriicklich auch BVerfGE 123,
267 (344£.).

3 Hillgruber, in: Isensee/Kirchhoff, HStR Bd.1I, 3. Aufl. 2004, § 32 Rn.98.
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Einleitung und Gang der Untersuchung

fassungsgerichtlichen Rechtsprechung durch die Entwicklung verschiedener Me-
chanismen, wie beispielsweise dem sog. bundesfreundliche Verhalten* oder dem
Grundsatz der Vélkerrechtsfreundlichkeit’ verwirklicht.

Das BVerfG hat nun im sog. Lissabon-Urteil® erstmals den sog. Grundsatz der
Europarechtsfreundlichkeit des Grundgesetzes erwihnt. Auch im Verhiltnis zwi-
schen Unionsrecht und nationalem Recht kénnen Konflikte entstehen, die zu ei-
nem Auseinanderfallen der Rechtsordnungen fithren konnen, z.B. wenn Verfas-
sungsorgane bei der Umsetzung von Unionsrecht gegen dieses Verstoflen, oder
aber wenn Unionsorgane bzw. Verfassungsorgane bei der Rechtsetzung die der
Union tibertragenen Kompetenzen tiberschreiten und so den Grundsatz der Volks-
souverdnitit verletzen, den unabdingbaren Grundrechtsschutz nicht wahren oder
die Verfassungsidentitit verletzen.” In diesen Fillen greift der Anwendungsvor-
rang des Unionsrechts wegen des fehlenden Legitimationszusammenhanges nicht.
Nunmehr wurde allerdings klargestellt, dass diese verfassungsrechtlichen Kont-
rollvorbehalte wiederum unter dem Vorbehalt der Europarechtsfreundlichkeit des
Grundgesetzes® stehen und zum Schutze der Funktionsfihigkeit der Unionsrechts-
ordnung in europarechtsfreundlicher Weise anzuwenden sind.

Welches weitergehende (Steuerungs)Potential dem Grundsatz der Europarechts-
freundlichkeit im Rahmen der Fortentwicklung der Europiischen Union unter
dem Grundgesetz durch die Verfassungsorgane in Zukunft zukommen wird, ins-
besondere im Zusammenhang mit dem Schutz der Funktionsfihigkeit der Unions-
rechtsordnung, soll in dieser Arbeit untersucht werden.

4 Vgl BVerfGE 1, 299 (315); 8, 122 (1381t.); 12,205 (254); 21,312 (326); 31, 314 (3541t.); 34,9
(201.); 39, 96 (1095 119); 81, 310 (337); 92, 203 (230f1t.); 104, 238 (2471f.); 133, 241 (262 Rn.58).

5 BVerfGE 6, 309 (362f.); 18, 112 (121); 31, 58 (75f.); 41, 88 (120ff.); 75, 1 (17ff); 111, 307
(317); 112, 1 (26); 123, 267 (344). Der Grundsatz ist in der Literatur anerkannt, vgl. nur Som-
mermann, in: v. Bogdandy/Cruz Villalén/Huber, IPE Bd.II, 29. Vgl. auch zum Zusammenhang der
Begriffe Tomuschat, in: HStR Bd. XI, 3. Aufl. 2013, § 226 Rn.9.

6 BVerfGE 123, 267ff.
7 Vgl nur BVerfGE 123, 267ff.
8 BVerfGE 123, 267 (354).
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Anlass der Untersuchung

B. Gang der Untersuchung

Zur Klirung dieser Frage wird in vier Schritten vorgegangen. Zunichst wird in
einem ersten Teil eine Bestandsaufnahme der bisherigen aus der Rechtsprechung
bzw. aus der Herleitung des Grundsatzes gewonnenen Erkenntnisse iiber Inhalt
und Funktion des Grundsatzes der Europarechtsfreundlichkeit vorgenommen
(Kapitel L.). In diesem Rahmen wird neben der Herleitung des ungeschriebenen
Verfassungsgrundsatzes (A.) die bisher zum Grundsatz und seinem Anwendungs-
bereich bzw. seiner Funktion ergangene Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts (B.) untersucht. Abschlieflend wird das Verhiltnis des Grundsatzes der
Europarechtsfreundlichkeit zu der nach stindiger Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts gewihrleisteten verfassungsrechtlichen Absicherung der uni-
onsrechtlichen Vorlagepflicht aus Art.267 AEUV iiber Art.101 Abs.1 S.2 GG be-
stimmt (C.).

In einem zweiten Kapitel wird sodann im Rahmen eines Vergleichs der Regelungs-
grundlagen, Inhalte und Funktionen der ungeschriebenen Verfassungsgrundsitze
der Volkerrechtsfreundlichkeit (A.), der Bundestreue und der Verfassungsorgan-
treue (B.) sowie des Grundsatzes der loyalen Zusammenarbeit aus Art.4 Abs.3
EUV (C.) mit denen des Grundsatzes der Europarechtsfreundlichkeit untersucht,
ob der Grundsatz der Europarechtsfreundlichkeit einen diesen Grundsitzen ent-
sprechenden ggf. weitergehenden Anwendungsbereich bzw. Inhalt besitzen kann.

In einem dritten Kapitel wird die wesentliche Zwecksetzung des Grundsatzes der
Europarechtsfreundlichkeit, die Gewihrleistung der Funktionsfihigkeit der Uni-
onsrechtsordnung in den Grenzen des Grundgesetzes unter Beriicksichtigung der
allgemeinen Bedeutung des Loyalititsprinzips (A.) und der konkreten Gefahr ei-
nes Auseinanderfallens der Rechtsordnungen (B.) beleuchtet, um in einem vierten
Kapitel vor dem Hintergrund der bisherigen Erkenntnisse und unter Berticksich-
tigung der Priifungskompetenz des BVerfG (A.), den konkreten Umfang der Rii-
gefihigkeit der Verletzung der Pflicht zur Einhaltung des Unionsrechts durch die
Verfassungsorgane festzustellen (B.).

Schliefilich wird in einem fiinften und letzten Kapitel beleuchtet, welche Zukunft

der Grundsatz der Europarechtsfreundlichkeit im europiischen Verfassungsver-
bund haben kann.
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