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A. Einleitung

I. Aktuelle Brisanz

Durch nicht angemeldete und nicht abgeflihrte Umsatzsteuer entgehen
dem deutschen Fiskus jahrlich Steuereinnahmen im zweistelligen Milliar-
denbereich’, der Schaden innerhalb der Europaischen Union wird sogar
auf ca. 105 Milliarden geschatzt®>. Schon aus diesem Grund ziehen auf-
gedeckte Umsatzsteuerkarusselle immer wieder sehr grolRes mediales
Interesse auf sich, aber auch wegen des haufig hohen Bekanntheitsgra-
des der Angeklagten, wie z.B. der Media-Saturn-Tochter Redcoon® oder
der Deutschen Bank.*

Fir ein Umsatzsteuerkarussell ist es charakteristisch, dass mindestens
ein Beteiligter der Kette seiner Pflicht zur wahrheitsgemaen Erklarung
und Abflhrung der Umsatzsteuer an das zusténdige Finanzamt nicht
nachkommt, wahrend sein Lieferant die aus dem Handelsgeschaft resul-
tierende Vorsteuer geltend macht, und dem Finanzamt folglich ein Scha-
den in dieser Hohe entsteht.’ Indem der letzte Beteiligte in der Kette die
Ware wieder an den ersten Beteiligten weiterverkauft, schliefl3t sich die

"Vgl. z.B. Eder, NZWiSt 2014, 90, 91; Fiillsack, DStR 2006, 456, 457; Schuska, MWStR
2016, 786, 787; Leonard, in: Bunjes, UStG, §13b Rn. 95; EuGH NZWiSt 2017, 181, 181;
Madau3, NZWiSt 2013, 386, 386.

2 Grube, MWSItR 2013, 8, 8 unter Verweis auf den gemeinsamen Bericht der Rechnungshdfe
der Niederlande, Belgiens und Deutschlands vom 27.9.2012; Treiber, MwStR 2015, 626ff.;
Schuska, MwStR 2016, 786, 787; Gaede, Der Steuerbetrug, S. 27; ferner Dathe, Umsatz-
steuerhinterziehung, S. 51ff.; Gehm, NJW 2012, 1257ff.; Hellmann, wistra 2005, 161, 162;
Madau3, NZWiSt 2013, 386ff.; Muhler, wistra 2009, 1ff.

3 http://www.spiegel.de/wirtschaft/media-saturn-tochter-redcoon-in-dubiose-waren-
schiebereien-verwickelt-a-1086214.html.

* http://www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/deutsche-bank-mitarbeiter-wegen-
umsatzsteuerbetrug-angeklagt-a-1047961.html.

5 Pelz, in: Leitner/Rosenau, Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, § 370 AO Rn. 318; Raum, in:
Wabnitz/Janovsky, Handbuch Wirtschafts- und Steuerrecht, Kapitel 5 Rn. 178; BGH NJW
2011, 1616, 1618; ferner Gaede, Der Steuerbetrug, S. 165ff., 296.



Kette zu einem Kreislauf und man spricht von einem Umsatzsteuerka-
russell.® Ein Umsatzsteuerkarussell generiert einen Gewinn fiir die Betei-
ligten indem einem erlangten Vorsteuerabzug, keine Umsatzsteuerzah-
lung durch den Rechnungsaussteller gegeniibersteht.” Es handelt sich
im Rahmen von Umsatzsteuerhinterziehungen meist um besonders hohe
Schadenspositionen.? Pro Umsatzsteuerkarussell wird der Schaden, der
dem Finanzamt und damit letztendlich der Gemeinschaft der Steuerzah-
ler entsteht, in der Regel auf mehrere Millionen Euro beziffert.? Dass sich
hieraus eine hohe Brisanz des Untersuchungsgegenstandes ableitet,
liegt auf der Hand.

Denn wie bereits der chinesische Philosoph Konfuzius gesagt hat:

2Wer einen Fehler gemacht hat und ihn nicht korrigiert,
begeht einen zweiten.*

Nachdem eingangs die Grundlagen der Umsatzbesteuerung dargestellt
werden, die fur das weitere Verstandnis dieser Arbeit erforderlich sind
(B.), wird die Strafbarkeit der einzelnen Teilnehmer eines Umsatzsteuer-
karussells gemafy § 370 Abs. 1 Nr. 2 AO untersucht (C.). Anschlie3end
werden die durch die derzeitige Praxis im Umgang mit Umsatzsteuerka-
russellen moglicherweise tangierten Verfassungsprinzipien kurz skizziert
und der weitere Gang der Untersuchung festgelegt (D.). Das Kernstlick
der Arbeit stellt die Untersuchung der Verweisungstechnik des Straftat-

8 Pelz, in: Leitner/Rosenau, Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, § 370 AO Rn. 318; Raum, in:
Wabnitz/Janovsky, Handbuch Wirtschafts- und Steuerrecht, Kapitel 5 Rn. 178, Joecks, in:
Joecks/Jager/Randt, Steuerstrafrecht, § 370 AO Rn. 354.

" So treffend Biilte, in: Graf/Jager/Wittig, Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, § 370 AO
Rn. 396.

830 Kemper, MwStR 2014, 640f.; zur steuerdkonomischen Analyse Nordhoff, Umsatzsteu-
erausfall und Umsatzsteuerbetrug, S. 67ff.

9 Im CO2-Zertifikate-Karussell der Deutschen Bank sollen beispielsweise 220 Millionen Euro
hinterzogen worden sein, im Redcoon-Karussell soll es ebenfalls um hinterzogene Betrage in
Millionenhdhe gehen.



bestands der Umsatzsteuerhinterziehung gemaf § 370 Abs. 1 Nr. 2 AO
und die sich daraus ergebenden Folgen im Hinblick auf den Be-
stimmtheitsgrundsatz gemaf Art. 103 Abs. 2 GG dar (E.) sowie eine kri-
tische Betrachtung des Europaischen Einflusses auf die strafgerichtliche
Judikatur im Zusammenhang mit Umsatzsteuerkarussellen (F.). Ab-
schlielend werden die Ergebnisse dieser Arbeit in Thesen zusammen-
gefasst (G.).

Il. Problemaufriss

Anders als im Rahmen einer Einkommenssteuerhinterziehung bedarf es
bei der Umsatzsteuerhinterziehung keiner realisierten Gewinne, sie kann
auch alleine aufgrund von fingierten Umsatzen begangen werden.'® Folg-
lich ist es mit geringerem Aufwand mdglich, Umsatzsteuer in gro3em
AusmaR zu hinterziehen."' Dies hat dazu gefiihrt, dass die Umsatzsteu-
erhinterziehung langst ein beliebtes Betatigungsfeld der organisierten
Kriminalitat geworden ist."?

Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass der deutsche Staat — wie
auch viele andere Staaten'® der Europaischen Union — bei der Verhinde-
rung von Umsatzsteuerkarussellen nur magig erfolgreich ist. Mit der ho-
hen kriminellen Energie und dem Einfallsreichtum der Akteure, die die
unterschiedlichsten Spielarten an Umsatzsteuerkarussellen hervorge-
bracht haben, konnte der deutsche Staat bisher nicht Schritt halten.

Vielmehr verblieb dem deutschen Staat bisher haufig nur die Moglichkeit
der Nacheile und Korrektur durch eine Umkehrung der Steuerschuldner-

° Vgl. Kemper, ZRP 2006, 205, 207; Gaede, Der Steuerbetrug, S. 16ff.; Gehm, NJW 2012,
1257ff.; Rolletschke, in: Rolletschke/Kemper, Steuerstrafrecht, § 370 AO Rn. 470ff.

"vgl. hierzu Gaede, Der Steuerbetrug, S. 27ff.

2 Kemper, NStZ 2006, 593, 594, Biilte, in: Graf/J4ger/Wittig, Wirtschafts- und Steuerstraf-
recht, § 370 AO Rn. 341; Pflaum, in: Wabnitz/Janovsky, Handbuch Wirtschafts- und Steuer-
strafrecht, Kapitel 20 Rn. 89.

'8 Nach Hentschel, wistra 2005, 371, 371 auch Missing-Trader-Fraud genannt.



schaft', mit der Folge, dass entgegen dem gesetzlichen Regelfall, Um-
satzsteuerschuld und Vorsteuerabzugsrecht in der Person des Leis-
tungsempfangers zusammenfallen, was das System weniger anfallig fur
Betrug macht, da es keine Vorsteuererstattungen gibt."

Die stetig weiter voranschreitende Vernetzung des Wirtschaftskreislaufs
innerhalb der Europaischen Union und die damit verbundene Zunahme
des freien Warenverkehrs sind mittlerweile zum Motor flr das Entstehen
von Umsatzsteuerkarussellen geworden.'® Dariiber hinaus stellen die
mangelhafte Ausgestaltung der gegenseitigen Amtshilfe zwischen den
Verwaltungen der einzelnen Mitgliedstaaten innerhalb des Europaischen
Wirtschaftsraums sowie die fehlende oder nur beschrankt vorhandene
Rechtshilfe in Fiskaldelikten durch viele Drittstaaten'” weitere die Um-
satzsteuerhinterziehung im innergemeinschaftlichen Verkehr begiinsti-
gende Faktoren dar. Durch den unzureichenden Informationsaustausch
erhalten die hinterziehungswilligen Steuerpflichtigen erst den Informati-
onsvorsprung und die Handlungsfreiheit, die zur Verschleierung ihrer Ta-
ten erforderlich sind.”® Auch die erschwerte Nachweisbarkeit der Um-
satzsteuerhinterziehung sorgt fur eine rasante Zunahme von Steuerhin-
terziehungen in dieser Form."®

Vgl. zum Reverse-Charge-Verfahren Heuermann, in: Sélch/Ringleb, Umsatzsteuergesetz,
§ 13b Rn. 3ff., Leonard, in: Bunjes, Umsatzsteuergesetz, § 13b Rn. 140ff. und zu einzelnen
Zweifelfsfragen Ebert/Thomsen, DStR 2015, 145ff.; Langer, DStR 2011, 1988ff.

® Heuermann, in: Soélch/Ringleb, Umsatzsteuergesetz, § 13b Rn. 1; Robisch, in: Bunjes,
Umsatzsteuergesetz, § 6a Rn. 3; Maunz/Grimm, MwStR 2015, 368, 368f.; Kemper, MwWStR
2014, 640, 642; Madau3, NZWiSt 2013, 386, 386f.

'® So auch Grube, MWStR 2013, 8, 9.

" Kemper, ZRP 2006, 205, 207.

'8 Vertiefend zur Verschleierung BGH NStZ 2011, 407, 407; Madaul3, NZWiSt 2017, 177,
178ff.; Schuska, MwStR 2016, 786, 787; Eder, NZWiSt 2014, 90, 91f.; Gehm, NJW 2012,
1257, 1257f.; Ro6dl/Grube, in: Wabnitz/Janovsky, Handbuch Wirtschafts- und Steuerstraf-
recht, Kapitel 21 Rn. 144.

' Kemper, ZRP 2006, 205, 207f.



Um mit vergleichsweise geringem Aufwand hohe Betrdge® hinterziehen
zu koénnen, erfolgt die Umsatzsteuerhinterziehung regelmaflig mit klein-
teiligen, aber hochpreisigen Produkten, wie beispielsweise Computer-
chips oder Smartphones, aber auch mit Rechten wie CO2-Zertifikaten?’
oder mit teuren Luxusgiitern wie Pkws?2. Denn mit diesen Produkten
kann mit einem Uberschaubaren Aufwand ein Umsatz im Bereich von
mehreren Millionen Euro erzielt wird.?> Der Zeit-, Kapital- und Arbeitsein-
satz, um ein Unternehmen in die Gewinnzone im mehrstelligen Millio-
nenbereich zu fihren, ist deutlich héher. Im Ergebnis macht es fiir den
Steuerhinterzieher sowie fur den Fiskus aber keinen Unterschied, ob aus
einem erzielten Gewinn Einkommenssteuer beziehungsweise Korper-
schaftsteuer hinterzogen wird oder aus einem erzielten Umsatz die darin
enthaltene Umsatzsteuer.*

Darlber hinaus ist die Umsatzsteuer aus Sicht der potentiellen Straftater
auch noch aus weiteren Griinden fiir eine Steuerhinterziehung beson-
ders geeignet.?®

Zum einen ist sie strukturell eine Anmeldesteuer, die der Steuerpflichtige
gemafll § 18 Abs. 1 und 3 UStG selbst zu berechnen und anzumelden
hat, wobei der Erklarende in aller Regel keine Belege beim Finanzamt

2 Rédl/Grube, in: Wabnitz/Janovsky, Handbuch Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, Kapitel 4
Rn. 178 sprechen von der schadenstrachtigsten Erscheinungsform der Steuerkriminalitat.

2 EuGH, v. 12.1.2006 — C-354/03, C-355/03 und C-484/03 (Optigen Ltd u.a.); Hellmann,
wistra 2005, 161, 162; Gaede, Der Steuerbetrug, S. 166; ferner zu CO2-Zertifikaten Biilte, in:
Graf/Jager/Wittig, Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, § 370 AO Rn. 395; BGH NStZ 2016,
39ff. mAnm. Heine; BGH NZWiSt 2013, 235ff. mAnm. Gehm; vgl. ferner Gehm, StBW 2015,
826ff.; Karla, ZWH 2013, 102, 103f.; Wegner, PStR 2010, 89f.

22 Nach Kemper, NStZ 2006, 593, 594 werden Pkw der Oberklasse gerne zur Umsatzsteuer-
hinterziehung verwendet; so auch Matheis/Krieg, BC 2007, 342, 343; Kemper, NZWiSt 2015,
441, 444; vgl. auch BFH DStRE 2011, 1533ff.; BGH DStR 2009, 577ff.; BGH JuS 2005, 81ff.

2 Insbesondere durch den Einsatz hochpreisiger Produkte; vgl. auch Hellmann, wistra 2005,
161, 162; Muhler, wistra 2009, 1, 2; Schuska, MwStR 2016, 786, 787; Jager, in: Klein, Abga-
benordnung, § 370 Rn. 373.

2 vgl. BGH MwStR 2016, 808ff.

% S0 auch Gaede, Der Steuerbetrug, S. 403.



einreichen muss.”® Zum anderen sind die Finanzdmter — wie nahezu alle
deutschen Behérden — personell chronisch unterbesetzt” und in der
Folge nicht dazu in der Lage, die Umsatzsteuervoranmeldungen in der
erforderlichen Haufigkeit genauestens auf ihre Richtigkeit zu Gberprifen,
sodass es lediglich zu Stichprobenpriifungen kommt.?

Im Rahmen von grenziberschreitendem Warenverkehr wird eine effekti-
ve Bekampfung der Umsatzsteuerhinterziehung durch das Fehlen aus-
reichender gesetzlicher Grundlagen fir eine kooperative und erfolgver-
sprechende Zusammenarbeit noch weiter erschwert.?

% Jager, in: Klein, Abgabenordnung, § 370 Rn. 370; Mdiller, in: BeckOK UStG, § 16 Rn. 30;
Treiber, in: Solch/Ringleb, Umsatzsteuergesetz, § 18 Rn.236; Rolletschke, in:
Graf/Jager/Wittig, Wirtschafts- und Steuerstrafrecht, § 370 AO Rn. 567.

" Viskorf, DStE 48, 2011, 102, 107; Miiller-Etienne/Doster, DStR 2013, 1924, 1929.

2 Jager, in: Klein, Abgabenordnung, § 370 Rn. 370; ferner BMF-Schreiben 14.11.1985
IV A 3-S 7424-4/85.

2 S0 auch Gaede, Der Steuerbetrug, S. 166; Goger/Stock, ZRP 2017, 10ff.
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