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A. Einleitung

Die Okonomisierung des Gesundheitswesens im Allgemeinen und im Spe-
ziellen fiir die stationire Krankenhausversorgung schreitet immer weiter
voran. Die Finanzierung, die Leistungsfihigkeit und die Qualitit der deut-
schen Krankenhausversorgung zu sichern ist seit vielen Jahren Ziel des Ge-
setzgebers. Auf der anderen Seite ist auch ein zunehmender Kostendruck
auf die 6ffentliche Hand aufgrund des demographischen Wandels und der
alternden Gesellschaft nicht zu verkennen. Der Gesetzgeber bewegt sich
daher immer im Zwiespalt der freien wirtschaftlichen Krifteentfaltung und
der sozialrechtlichen Planung. Die Budgetierung der Krankenhiuser und
der damit beabsichtigte Zweck der Sicherstellung der Liquiditit und damit
verbundene Sicherstellung der Versorgung der Patienten, hat im Laufe der
Zeit eine immer bedeutendere Rolle eingenommen. Auf Grund der gesetz-
lich vorgegeben Beitragssatzstabilitit nach § 71 SGB V auf Seiten der Kassen
und auf der anderen Seite den immer héheren wirtschaftlichen Druck eines
Krankenhauses, ist festzustellen, dass die Verhandlungen iiber das ortliche
Budget eines Krankenhauses zwischen den Parteien sehr streitanfillig sind.
Wenn eine einvernehmliche Budgetvereinbarung zwischen den Beteiligten
misslingt, wird die Schiedsstelle nach §18a Abs.1 KHG angerufen. Diese ist

dann zur Festsetzung des Budgets berufen.

Seit Etablierung der Schiedsstelle in den 1980er Jahren haben die Gerichte
und darauf aufbauend diverse Stimmen in der Literatur einen rechtlichen
Spielraum der Schiedsstelle angenommen. Trotz der verstrichenen Zeit
konnte sich weder in der wissenschaftlichen Diskussion noch in der Recht-
sprechung eine einheitliche Dogmatik fiir einen etwaigen rechtlichen Spiel-
raum der Schiedsstelle durchsetzen. Zudem unterblieb bislang eine Untersu-
chung des Umfangs und der damit einhergehenden Grenzen des rechtlichen

Spielraums fiir die Schiedsstelle.



Einleitung

Die hiesige Arbeit stellt aufbauend auf den Grundlagen der Krankenhaus-
finanzierung das Prinzip der Budgetierung dar. Die Inhalte und rechtlichen
Vorgaben fiir die Budgetvereinbarung und die Befugnisse der Vertragspar-
teien sowie die Vorgaben fiir das Schiedsstellenverfahren werden untersucht.
Im Anschluss erfolgt eine Analyse zu der Verwendung der diversen Begriffe
in Rechtsprechung und Literatur im Zusammenhang mit der Schiedsstel-
le und dessen Befugnisse. Anhand dieser Bestandsaufnahme erfolgt eine
Auseinandersetzung mit den Begriffen in Bezug auf die Schiedsstelle nach
§18a Abs.1 KHG. Der Abschluss dieser Arbeit bildet die Erarbeitung des
Ausmafles der Befugnisse der Schiedsstelle und darauf aufbauend die Ein-

schrinkung der gerichtlichen Kontrolle.



B. Grundlagender
Krankenhausfinanzierung

Zunichst werden die grundlegenden Strukturen fiir die Finanzierung bzw.
die Vergiitung der stationiren und teilstationiren Krankenhausleistungen
dargestellt. Beginnend mit den gesetzgeberischen Kompetenzen zwischen
Land und Bund. Anschlief3end werden die aktuell geltenden Rechtsgrund-
lagen, die fiir die Vergiitung der Krankenhausleistungen entscheidend sind
und dementsprechend die Budgetierung eines Krankenhauses beeinflussen,
dargestellt sowie die entscheidende Rolle der verschiedenen Akteure im
Rahmen der DRG-Finanzierung.

. Gesetzgeberische Kompetenzen

Das Krankenhausrecht ist von einem Zusammenspiel der Kompetenzen des
Bundes und der Linder geprigt, denn eine allumfassende bzw. generelle Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes fiir das gesamte Krankenhausrecht ist

im Grundgesetz nicht vorgesehen’.

1 So hat bereits das BVerfG in seiner Facharztentscheidung BVerfGE 33,125 (155) ent-
schieden, dass der Bund lediglich innerhalb des Wortlautes des Kompetenztitels des
Art. 74 Abs.1Nr.19 GG flr die Gesetzgebung zustandig ist (damals ,Zulassung zu arzt-
lichen [..] Heilberufen"). Weiterfihrend: BVerfG NJW 2000, 857, 858 beztiglich Art. 74
Nr.19 GG: In Hinblick auf den im Jahr 1969 geschaffenen Art. 74 Nr.19a GG gilt dieser
Grundsatz fort und verdeutlicht die beschrankte Kompetenz; Degenhart, in: Sachs, GG,
Art. 74 Rn.83, 89; Kaltenborn, in: Huster/ders., Krankenhausrecht, §2 Rn. 2; Wittreck, in: H.
Dreier, Grundgesetz-Kommentar, Bd. Il, 3. Aufl. 2015, Art. 74 Rn. 93.



Grundlagen der Krankenhausfinanzierung

1. Konkurrierende Bundeskompetenz -
Krankenhausfinanzierung

»Die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhiuser und die Regelung der
Krankenhauspflegesétze* unterliegen gemif3 Art.74 Abs.1 Nr.19a GG der
konkurrierenden Gesetzgebung zwischen Bund und Lindern. Von dieser
Gesetzgebungsbefugnis darf gemifl Art.72 Abs.2 GG der Bund nur Ge-
brauch machen, wenn es zur ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht“. Um dies zu gewihrleisten, ist es notwendig, Regelungen zu treffen,
aus denen eine einheitliche Berechnungsgrundlage sowie Berechnungsme-
thode resultiert, sodass der Bund die Kompetenz innehat, Regelungen tiber
die Hohe und Struktur der Entgelte fiir die stationire Krankenhausbehand-
lung festzulegen®. Der Bund hat im Rahmen der konkurrierenden Gesetz-
gebung von der Befugnis nach Art.74 Abs.1 Nr.19a GG Gebrauch gemacht
und das Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) sowie das Krankenhaus-
entgeltgesetz (KHEntgG) zur Regelung der Finanzierung der Krankenhiu-
ser geschaffen®. Die Auswirkungen der eingeschrinkten konkurrierenden
Gesetzgebung lassen sich klar im KHG wiederfinden. Der Bundesgesetzge-
ber hat den Lindern aufgrund der ,Erforderlichkeitsklausel“ des Art.72 GG

Ausgestaltungs- und Konkretisierungsspielriume zugestanden, sodass die

2 Siehe BVerfGE 114,196, 222; BSG, Urteil vom 20.4.2010, B1KR19/09 Rin GesR 2010,
554 (555); Degenhart, in: Sachs, GG, Art. 74 Rn. 88 f,; Wollenschldger/Schmied!, GesR
2016,542 (545).

3 Auf die, durch die Bundesregierung gemaB §16,17 Abs.2 S.1, Abs.2a KHG erlassene
Bundespflegesatzverordnung wird an dieser Stelle nicht naher eingegangen, da seit
der Einflihrung des DRG-Systems sich die Bedeutung der BPfIV weitestgehend auf die
Psychiatrischen-Krankenhauser beschréankt, die nicht Gegenstand dieser wissenschaft-
lichen Untersuchung sind.



Gesetzgeberische Kompetenzen

Linder im gewissen Rahmen die Moglichkeit haben, die Finanzierung den

Gegebenheiten des Landes entsprechend anzupassen®.

Dariiber hinaus hat der Bund im Rahmen der konkurrierenden Gesetz-
gebung die Befugnis zur Gesetzgebung fiir die Sozialversicherung gemif}
Art.74 Abs.1 Nr.12 GG. Die Gesetzgebungskompetenz fiir die Sozialver-
sicherung unterliegt nicht der ,Erforderlichkeitsklausel“ des Art.72 Abs.2
GG. Da der Bundesgesetzgeber von seiner Gesetzgebungskompetenz Ge-
brauch gemacht und insofern erschépfende Regelungen erlassen hat, sind
die Linder an der Erlassung weitergehender Regeln gehindert’. Durch die
Gestaltung der Rechte und Pflichten in der Sozialversicherung, und somit
auch die Gestaltung der gesetzlichen Krankenversicherung als Teil der So-
zialversicherung, hat der Bundesgesetzgeber iiber diesen Weg ebenfalls di-
rekt und indirekt einen weitreichenden Einfluss auf die Krankenhausfinan-

zierung®.

2. AusschlieBliche Landerkompetenz - Krankenhausplanung

Mangels einer weitergehenden Kompetenzzuweisung an den Bundesge-
setzgeber {iber den Inhalt des Art.74 Abs.1 Nr.19a GG hinaus liegt gemif}
Art.70 Abs.1 GG die Gesetzgebungskompetenz beziiglich Krankenhaus-

organisation und Krankenhausplanung bei den Lindern’. Die aus dem

4 Kaltenborn, in: Huster/ders., Krankenhausrecht, § 2 Rn. 3 f. nennt einige Beispiele im KHG,
in der die Gestaltungsmaoglichkeiten der Lander erkennbar sind.

5 Art. 72 Abs.1 GG; Oester, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG II, Art. 72 Rn.58.

6 Kaltenborn, in: Huster/ders,, Krankenhausrecht, §2 Rn.4 nennt als Beispiel die Vorgaben
zur Qualitat fur die Krankenhausplanung nach dem §6 Abs.17a KHG i.V.m. §136¢ Abs.1
SGB V. Die aufgezeigten Qualitatsvorgaben kdnnen jedoch auch durch Landesrecht aus-
geschlossen oder eingeschrankt werden. Dies ist Ausdruck der Einschrankung durch den
Art. 72 Abs.2 GG fur die Krankenhausfinanzierung.

7 Siehe auch T. Clemens, Rechtsfragen aus dem Krankenhausplanungs- und -entgelt-



Neue Juristische Beitrige

herausgegeben von

Prof. Dr. Klaus-Dieter Driien (Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen)
Prof. Dr. Georg Steinberg (Universitat Potsdam)

Prof. Dr. Fabian Wittreck (Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster)

Band 143: Christina Doppmeier: Untersuchung des rechtlichen Spielraums der Landesschiedsstelle nach
§ 18a Abs. 1 KHG und der gerichtlichen Kontrolle
2023 - 440 Seiten - ISBN 978-3-8316-5014-9

Band 142: Josephine Schuster: Der strafrechtliche Schutz rechtlich bemakelter Vermogenspositionen -
Eine Analyse der hochstrichterlichen Rechtsprechung
2023 - 312 Seiten - ISBN 978-3-8316-5002-6

Band 141: Tobias Jiirgen Werner List: Private-Equity-Investments im Gesundheitssektor - Der
grundgesetzliche Schutz von Investoren im System der gesetzlichen Krankenversicherung unter
besonderer Beriicksichtigung des Vertragszahnarztrechts
2022 - 290 Seiten - ISBN 978-3-8316-4984-6

Band 140: Harasch Yakubi: Im Spannungsfeld zwischen islamischem Figh und freiheitlich-
demokratischer Grundordnung - Eine Untersuchung der Kompatibilititsfrage im Lichte des
Gleichberechtigungsgebots
2023 - 242 Seiten - ISBN 978-3-8316-4964-8

Band 139: Jennifer Grafe: Zur Strafbarkeit von Konversionsmainahmen unter besonderer
Beriicksichtigung des ,,Gesetzes zum Schutz vor Konversionsbehandlungen*
2022 - 236 Seiten - ISBN 978-3-8316-4972-3

Band 138: Franziska Meese: Psychische Schidigungen des Tatopfers als Korperverletzung gemif §§ 223,
229 StGB
2021 - 170 Seiten - ISBN 978-3-8316-4945-7

Band 137: Christian Soll: Die Strafbarkeit von Wettbewerbsmanipulationen im E-Sport unter besonderer
Beriicksichtigung des Sportwettbetrugs nach § 265c¢ StGB
2021 - 200 Seiten - ISBN 978-3-8316-4929-7

Band 136: Beatrix Freiin zu Knyphausen: Das Hochschulzulassungsrecht auf dem verfassungsrechtlichen
Priifstand
2021 - 220 Seiten - ISBN 978-3-8316-4913-6

Band 135: Carl Prior: Die Forderung des Breitbandausbaus im EU-beihilfenrechtlichen Fokus
2021 - 222 Seiten - ISBN 978-3-8316-4907-5

Band 134: Kai-Klemens Wehlage: Die Anforderungen an den Sorgfaltsmafistab von Vorstandsmitgliedern
und Aufsichtsratsmitgliedern bei der Einholung externer Beratung
2021 - 222 Seiten - ISBN 978-3-8316-4899-3

Band 133: Alpercan Oz: Das Spannungsverhiiltnis zwischen dem Selbstbestimmungsrecht des Opfers und
dem strafrechtlichen Lebensschutz - Eine Bewertung der hichstrichterlichen Rechtsprechung
2021 - 294 Seiten - ISBN 978-3-8316-4895-5

Band 132: Dominic Reitner: Die Kenntnis vom Steueranspruch und ihr Nachweis in der Rechtsprechung
zu § 370 AO
2020 - 162 Seiten - ISBN 978-3-8316-4887-0

Band 131: Ramona Seufer: Fiskalentstrickung als Strukturproblem im Binnenmarkt
2019 - 254 Seiten - ISBN 978-3-8316-4832-0



Band 130: Anja Lausberg: Voraussetzungen und Rechtsfolgen der unzuliissigen Begiinstigung von
Betriebsratsmitgliedern
2019 - 508 Seiten - ISBN 978-3-8316-4805-4

Band 129: Juliane Groper: The Mutual Agreement Procedure in International Taxation - The Need for
Procedural and Administrative Rules
2019 - 246 Seiten - ISBN 978-3-8316-4809-2

Band 128: Katharina Schmitt: Das dsterreichische AsthOpG als Vorbild fiir Deutschland? - Eine
vergleichende Untersuchung zu rechtlichen Anforderungen an die Durchfithrung von
Schonheitsoperationen und dsthetischen Behandlungen
2019 - 406 Seiten - ISBN 978-3-8316-4802-3

Band 127: Jonathan Moller: Die Einfiihrung von Volksgesetzgebung in das Grundgesetz mit Blick auf
Quoren und Finanzierung
2019 - 336 Seiten - ISBN 978-3-8316-4793-4

Band 126: Florian Jacobi: Steuerhinterziehung durch aktives Tun und durch Unterlassen
2019 - 174 Seiten - ISBN 978-3-8316-4791-0

Band 125: Erne Jessica Meise: Steuerpublizitiit bei natiirlichen Personen
2019 - 300 Seiten - ISBN 978-3-8316-4789-7

Band 124: Silvio Schulze: Daten als Kreditsicherungsmittel mit Bestand in der Insolvenz
2019 - 274 Seiten - ISBN 978-3-8316-4786-6

Band 123: Britta Janina Lewendel-Harde: Geschlossene Stromverteilernetze im EnWG 2011 - Neue
Optionen fiir Betreiber bisheriger Objektnetze
2019 - 234 Seiten - ISBN 978-3-8316-4741-5

Band 122: Oliver Hieke: Vorvertragliche Aufklirungspflichten des Verkiufers beim Unternehmenskauf
2018 - 324 Seiten - ISBN 978-3-8316-4704-0

Band 121: Andreas Ziirn: Das Mediationsgesetz im Lichte der europiischen Mediationsrichtlinie
2018 - 242 Seiten - ISBN 978-3-8316-4657-9

Band 120: Michael Gldsner: Grenzen der Beschrinkung von Patent- und Markenrechten zum Schutz der
offentlichen Gesundheit nach WTO-Recht - Unter besonderer Betrachtung des Zwangslizenzregimes
nach dem TRIPS und der Vereinbarkeit von Plain-packaging-Vorschriften fiir Tabakwaren mit dem
WTO-Recht
2018 - 312 Seiten - ISBN 978-3-8316-4670-8

Band 119: Sarah Krampitz: Das allgemeine Personlichkeitsrecht von Sportvereinen
2017 - 342 Seiten - ISBN 978-3-8316-4666-1

Band 118: Nana K. A. Baidoo: Die dienstliche Beurteilung und ihre Kontrolle durch Gerichte -
Anmerkungen zur Verbesserung der Personalauswahl im 6ffentlichen Dienst
2018 - 234 Seiten - ISBN 978-3-8316-4661-6

Band 117: Hannah Rehage: Der Einsatz deutscher Streitkrifte - Unter besonderer Beriicksichtigung der
verfassungsmifigen Priifung innerstaatlicher Verwendungen bei terroristischen Angriffen
2018 - 162 Seiten - ISBN 978-3-8316-4653-1

Erhaltlich im Buchhandel oder direkt beim Verlag:
utzverlag GmbH, Miinchen
089-277791-00 - info@utzverlag.de

Gesamtverzeichnis mit mehr als 3000 lieferbaren Titeln: www.utzverlag.de





