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A. Einleitung — Aufgabenstellung, Forschungsstand und Quellengrundlage

1. Aufgabenstellung

Die vorliegende Arbeit soll die Verfassung von Mecklenburg (1947) untersuchen. Ziel dabei
ist es, das Zustandekommen der Verfassung darzustellen, ihre inhaltlichen Bestimmungen zu
erldutern und die Verfassungswirklichkeit — soweit moglich — aufzuzeigen. Dabei soll zum ei-
nen dargestellt werden, welche Umstidnde und Gegebenheiten die Verfassunggebung beein-
flusst haben und zum anderen, welche Strahlkraft die Verfassung von 1947 auf die Verfassung
von 1993 von Mecklenburg-Vorpommern gehabt hat. Gleichzeitig soll diese Arbeit hierfiir eine
Sammlung darstellen, da sich zwar bereits einige Autoren verschiedenen Themenbereichen aus
dieser Aufgabenstellung gewidmet haben, jedoch in keinem Werk jeder der hier bearbeiteten
Problemstellungen ausreichend Aufmerksamkeit geschenkt wurden. Dieser ,,Flickenteppich®
soll durch die vorliegende Arbeit zusammengefiigt und so die Ubersicht erleichtert werden.
Dariiber hinaus ist Ziel dieser Arbeit, zur Aufarbeitung der DDR-Zeit beizutragen, da aus Sicht
des Autors eine umfassende Aufarbeitung — gleich derer der Nazi-Zeit — bisher in Deutschland
nicht geschehen ist und von einer Vielzahl der Menschen auch nicht in dem MaBe fiir notwendig
erachtet wird. Dies belegt auch in einem Umkehrschluss die neue Fassung des JAG NRW, in
der 2021 in § 7 Absatz 2 Satz 2 folgender Passus eingefiigt worden ist: ,,/m gesamten Studium
ist gerade vor dem Hintergrund des nationalsozialistischen Unrechts die Fdihigkeit zur kriti-

schen Reflexion des Rechts einschlieflich seines Missbrauchspotentials zu fordern*.

1I. Forschungsstand und Quellengrundlage

Das bisher erste und einzige Werk, das sich umfassend mit dieser mecklenburgischen Landes-
verfassung beschiftigt hat, ist das Buch von Gerhard Braas ,,Die Entstehung der Landerverfas-
sungen in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1946/47¢. Das Werk ist jedoch zum
einen von 1987 — also von vor drei Jahren vor der Wende — und befasst sich zudem nicht aus-
schlieBlich mit der mecklenburgischen, sondern mit allen fiinf sowjetzonalen Landesverfassun-
gen. Eine Arbeit, die sich ausfiihrlich nur mit dieser mecklenburgischen Landesverfassung be-
schéftigt, ist meiner Kenntnis nach bis heute nicht erschienen. Vielmehr gibt es Arbeiten zu
einzelnen Teilbereichen der Landesverfassung, teilweise vergleichend. Auch gibt es Arbeiten,
die sich nur mit der gesamten mecklenburgischen Verfassung auseinandersetzen, jedoch nicht
in der hier angestrebten Tiefe. Die vergleichenden Darstellungen betrachten zudem entweder
die ostdeutschen Landerverfassungen mit den westdeutschen oder mit dem Grundgesetz.

Zur Vorlage dieser Arbeit wurde das Buch von Gerhard Braas, weil es bisher die aus-
fithrlichsten Darstellung zu ostdeutschen Landesverfassungen enthélt. Gewiss werden Gemein-
samkeiten auftauchen. Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich aber intensiver und breiter mit
der mecklenburgischen Verfassung und die insoweit verwendeten veralteten Signaturen von
Archivalien des Braas’schen Werkes erneuern. Vor allem bezieht sie sich allein auf die meck-
lenburgische Verfassung und nicht auf alle ostdeutschen Verfassungen. Auch aus weiterer Se-
kundérliteratur wurden Erkenntnisse zu einzelnen Bestimmungen gewonnen; insbesondere aus
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dem zeitgendssischen Kommentar zu den fiinf Landesverfassungen ,,Der Aufbau der Lénder-
verfassungen in der sowjetischen Besatzungszone® von Karl Schultes. Als Primérquellen haben
vor allem die Sitzungsprotokolle des Landtages und die Berichte tiber die Arbeiten des Verfas-
sungsausschusses gedient. Auch verschiedene Verfassungsentwiirfe und Anderungsantriige der
Parteien wurden analysiert.
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B. Einfiihrung — Einordnung der Verfassung in den territorialen und geschichtlichen Kon-
text

I Das Staatsgebiet Mecklenburg-Vorpommerns ab 1945

Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges und dem Zusammenbruch des ,,Dritten Reiches® im
Mai 1945 wurde Deutschland in vier Besatzungszonen — die US-amerikanische, britische, fran-
zosische und die sowjetische — eingeteilt'. Die Sowjetunion untergliederte ihre Zone weiter in
flinf Lander und Provinzen: Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und Mecklen-
burg-Vorpommern?. Das Land Mecklenburg-Vorpommern entstand seinerseits originir am 9.
Juli 1945 aus der Zusammenlegung der Gebiete Mecklenburgs — welches 1934 durch die Ver-
einigung der GroBherzogtiimer Mecklenburg-Schwerin und Mecklenburg-Strelitz entstand® —,
dem westlichen Teil Vorpommerns und einigen kleineren Gebieten der ehemaligen preuBischen
Provinzen Hannover und Schleswig-Holstein*. Wihrend die westalliierten Besatzungsmichte
darauf bedacht waren, dass die Lander in ihren Zonen einen stdrkeren Staatscharakter erhielten,
war die Sowjetunion an einer einheitlichen Entwicklung der Lander und Provinzen interessiert,
sodass sie sich als Glieder der sich in der Entstehung befindlichen Deutschen Demokratischen
Republik verstanden®.

1952 wurden die fiinf Lander der sowjetischen Besatzungszone zum Zwecke der Errich-
tung des Zentralismus aufgeldst und in 14 Bezirke eingeteilt®. Das Gebiet Mecklenburg-Vor-
pommerns zerfiel dabei in die drei Bezirke Schwerin, Rostock und Neubrandenburg’. Die Be-
zirkszusammenstellung erfolgte aber, ohne dass die alten Grenzen, die teilweise bis ins Jahr
1934 und 1945 bestanden hatten, beriicksichtigt wurden®. Mit dem Ende der foderalen Struktur

! Unter 2. Der Krimkonferenz von Jalta v. 3.-11. Februar 1945, abgedruckt in: Kongre-Verlag GmbH
(Hrsg.), Potsdamer Abkommen und andere Dokumente, 1951, S. 8 f.; Art. 1 des 3. Zonenprotokolls v. 26.
Dezember 1945, abgedruckt in: 7. Sharp, The Wartime Alliance and the Zonal Division of Germany,
Oxford, 1975, S. 165 f.

D. van Melis, Sozialismus auf dem platten Land, 1999, Einl. S. 7; der origindrer Name ,,Mecklenburg-
Vorpommern* wurde im Laufe der Verfassungsdiskussion zu ,,Mecklenburg gedndert. Zu den Griinden
siehe unten unter C. IL. 1., S. 98 f.

H. bei der Wieden, Kurzer Abrifi der mecklenburgischen Verfassungsgeschichte, in: H.-C. Kuhn (Hrsg.),
Kurzer Abriss der mecklenburgischen und vorpommerschen Verfassungsgeschichte, 2007, S. 5 (19 f.);
das einzige Land in der Sowjetischen Besatzungszone, dass hinsichtlich des Territoriums und der Staats-
rechtlichkeit beinah vollstindig an die Weimarer Zeit ankniipfen konnte, war Sachsen, J. Frackowiak,
Soziale Demokratie als Ideal, 2005, S. 157.

4 van Melis, Sozialismus (Fn. 2), Einl. S. 9.

Berichte der Landes- und Provinzialverwaltungen zur antifaschistisch-demokratischen Umwiélzung
1945/46, 1989, Einl. S. 13.

Art. 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der
staatlichen Organe in den Landern der Deutschen Demokratischen Republik v. 23. Juli 1952 (GBI. DDRI,
1952, Nr. 99, S. 613); van Melis, Sozialismus (Fn. 2), Einl. S. 9; die Auflosung der Léander sieht van Me-
lis als Indiz dafiir, dass sie zu diesem Zeitpunkt noch immer Identitét und institutionelle Barrieren vermit-
telten, die der SED bei der politischen Inbesitznahme von Staat und Gesellschaft entgegenstanden.
Gesetz iiber die weitere Demokratisierung des Aufbaus und der Arbeitsweise der staatlichen Organe im
Lande Mecklenburg vom 25. Juli 1952 (Regierungsblatt fiir Mecklenburg, 1952, Nr. 14, S. 61); van Me-
lis, Sozialismus (Fn. 2), Einl. S. 9.

N. Buske, Kurzer Abriss der vorpommerschen Verfassungsgeschichte, in: Kuhn, Kurzer Abriss (Fn. 3),

S. 25 (44 f.); van Melis, Sozialismus (Fn. 2), Einl. S. 9.
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der Deutschen Demokratischen Republik, verloren — nach nur fiinf Jahren — die Verfassungen
der Lander ihre Giiltigkeit®.

II. Uberblick iiber die Verfassungstradition in Mecklenburg und Vorpommern
1. Die mecklenburgische Verfassungstradition seit dem 18. Jahrhundert

a) Der Landesgrundgesetzliche Erbvergleich von 1755

Am 18. April 1755 wurde der Landesgrundgesetzliche Erbvergleich — bestehend aus 25 Arti-
keln und 530 Paragrafen — als Vertrag zwischen den Stianden und dem Herzog von Mecklen-
burg-Schwerin geschlossen'®. Am 30. September desselben Jahres trat auch Mecklenburg-Stre-
litz dem Vertrag bei.!' Der Erbvertrag setzte den Schlusspunkt einer jahrzehntelangen Verfas-
sungsauseinandersetzung zwischen dem Herzog und den Stinden!?. Mecklenburg gab sich
durch den Erbvergleich sowohl eine politische Verfassung — ausgestaltet als altstédndische Ver-
fassung'? — als auch eine Finanzverfassung'4. Er war das Grundgesetz Mecklenburgs, das den
Sténden als Gegenleistung fiir die von ihnen bewilligten finanziellen Mitteln ihre Rechte von
landesherrlicher Seite zusicherte'.

Neben den Artikeln zur Steuer (Artikel 1-3) und landsténdischen Verfassung (Artikel 4-
9, 21) beinhaltete der Vergleich u.a. noch Bestimmungen iiber das Landhandwerk (Artikel 14),
Truppeneinquartierung (Artikel 17), die Leibeigenschaft der Bauern (Artikel 19), das Lehns-
wesen (Artikel 22) und Kirchensachen (Artikel 23)'®. Anhand dieser ganz unterschiedlichen
Regelungsinhalte der Artikel zeigt sich, liber wie viele Gegenstidnde zwischen den Stinden und
dem Landesherrn gestritten wurde'”. Der Landesgrundgesetzliche Erbvertrag stellte dabei keine
neue Verfassung dar, sondern komplettierte die bisher bestehende altstindische Verfassung!®
und brachte sie zu einem formellen Abschluss'’.

° GBL DDR 1, 1952, Nr. 99, S. 613.

H. Schmied, Verlauf und Auswirkungen des dreissigjéhrigen Krieges in Mecklenburg, in: W. Karge/P.-J.

Rakow/R. Wendt (Hrsg.), Ein Jahrtausend Mecklenburg und Vorpommern, 1995, S. 143 (148).

G. Baumgartner, Die Verhandlungen zum Landesgrundgesetzlichen Erbvergleich — Politik und Wirken

der Geheimen und Regierungsrite Christian Ludwigs, in: E. Miinch/M. Manke (Hrsg.), Verfassung und

Lebenswirklichkeit, 2006, S. 23 (81).

K. Kriiger, Der Landesgrundgesetzliche Erbvergleich in seiner Zeit, in: Miinch/Manke, Erbvergleich

(Fn. 11), S. 11 (13).

E. Boll, Geschichte Mecklenburgs mit besonderer Beriicksichtigung der Culturgeschichte, Zweiter Theil,

1856, S. 288.

M. Manke, Die Revision des Landesgrundgesetzlichen Erbvergleichs zwischen landesherrlicher Macht-

ambition und landesherrlichem Dualismus (1808/1809), in: Miinch/ders, Erbvergleich (Fn. 11), S. 147

(147); W. Karge/E. Miinch/H. Schmied, Die Geschichte Mecklenburgs: von den Anféngen bis zur Gegen-

wart, 4. Aufl,, 2004, S. 92.

15 Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14), S. 94; eingehend zum Inhalt des Landes-
grundgesetzlichen Erbvergleiches bei: U. Heck/G. Heitz, Die Union der Stinde von 1523, in: Karge/Ra-
kow/Wendt, Jahrtausend (Fn. 10), S. 134 (139 f.).

16 Karge/Miinch/Schmied, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 14), S. 94.

17 Boll, Geschichte Mecklenburgs (Fn. 13), S. 288.

18 Ebenda.

19 Ebenda, S. 291.
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