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EINLEITUNG

Konkurrenzgedanke und Leistungsprinzip gehdren zu den zentra-
len Strukturelementen unserer heutigen Gesellschaft. Sie sind
von prédgendem EinfluB sowohl auf die individuelle Selbstorien-
tierung wie auf die Organisation der sozialen Verhaltnisse.1
Nicht immer und nicht {iberall kam und kommt dem individuellen
KSnnen solch entscheidender EinfluBf zu. Auch Geburt, Alter,
Vermbgen oder Treue beispielsweise k&nnen die Rolle gesell-
schaftlicher Gestaltungsprinzipien tibernehmen.2 Zwar fanden
wirtschaftliche, wissenschaftliche, kiinstlerische oder auch
militdrische Leistungén 2zu jeder Zeit Anerkennung, doch zu
einem wesentlichen sozialen Strukturelement konnte die persén-
liche Fdhigkeit erst werden, als man nicht mehr im g&ttlichen
Wirken oder in Naturgewalten, sondern in menschlichen Entschei-
dungen und Handlungen die wichtigsten gestaltenden Faktoren
von Gesellschaft und Wirtschaft begriff.3

Noch fiir Griechen, RSmer und Germanen war Arbeit eine An-
gelegenheit filir Sklaven oder Unfreie, die Bibel versteht sie
als Mihsal, verursacht durch Siindenfall und g&ttliche Anord-
nungﬁ Erst protestantischer, besonders calvinistischer Berufs-
gedanke, zunehmende Arbeitsteilung, naturwissenschaftlicher und
technischer Fortschritt sowie individualistische und rationali-
stische benkweisen fiihrten zu einem positiven Verstdndnis in-
dividueller Arbeit und schufen damit die Voraussetzung fiir die
Wirksamkeit des Leistungsprinzips.5

Im Unterschied zur ziinftig-st&ndischen Sozialverfassung, die
der persdnlichen Leistungsf&higkeit noch keine entscheidende
Bedeutung beimaB, erhebt die birgerliche Industriegesellschaft
den Anspruch, Status und Position jedes einzelnen nach MaBga-
be seiner Tilichtigkeit zu bestimmen.

Soziale Stellung wird hun nicht mehr als Folge von Geburt,
Standeszugehdrigkeit oder Besitz verstanden. Vielmehr verspricht
die moderne Gesellschaft jedem unabhdngig von seiner Herkunft
sozialen Aufstieg aufgrund erfolgreicher Leistung und sozialen
Abstieg als Resultat eigenen Versagens, stellt Positionen

oder Gliter, die nicht unbegrenzt zur Verfiigung stehen, den




Bewerbern in Aussicht, die sich durch ihr K&nnen dafiir qua-
lifizieren.® '

Berufliche und soziale Chéncen kénnen mit Hilfe des Lei-
stungsprinzips allerdings nur dann in sinnvoller Weise zZuge-
teilt werden, wenn MaBstibe und Instrumentarien exisﬁieren,
die geeignet sind, individuelle Unterschiede in der jeweils
geforderten Leistungsfihigkeit zu verdeutlichen.7 Es muB also
m&glich sein, Kénnen und Wissen zu messen, zu werten und zu
vergleichen, die Leistungen bestimmten Personen zuzuordnen
und die Entscheidung i{iber Beurteilung und Klassifikation trans-
parent zu gestalten. Fiir eine wirksame Funktion des Leistungs-
prinzips ist es auBerdem erforderlich, da8 jeder gleichermagBen
um die Chancen konkurrieren kann, die es bietet.8 Diese Vor-
aussetzungen prddestinieren das Priifungswesen zu einem der
wichtigsten Mittel, das Leistungsprinzip als pragendés Gestal-
tungselement moderner Industriegesellschaften durchzusetzen.9

Nun sind Priifungen an sich keineswegs Produkt biirgerlichen
Leistungsdenkens. Sie besitzen vielmehr eine lange historische
Tradition. Doch mit der allm#&hlichen Entwicklung eines posi-
tiven Arbeits- und Leistungsverst#dndnisses scheinen sich auch
ihr Charakter und ihre Funktion gewandelt zu haben. Wahrend
sie etwa im Mittelalter und auch noch in der friihen Neuzeit
in den allermeisten F#illen der Feststellung einer unerl&Bfli-
chen Mindestqualifikation und nicht oder nur selten einer fi-
higkeitsbezogenen Ruslese dienten, werden im Laufe des 18. Jahr-
hunderts Konkurrenzgedanke und Leistungsprinzip zu wichtigen
Bestandteilen von Priifungssystemen. Mehrere Teilnehmer unter
Wettbewerbsbedingungen einander gegeniliberzustellen, ihr K&nnen
und ihr Wissen zu messen, zu bewerten, vergleichend 2zu klassi-
fizieren und den Besseren oder Besten glinstigere Ausbildungs-
oder Berufschancen zuzuweisen, das muBte eine erhebliche quali-
tative Veré&dnderung der Institution "Priifung" bedeuten.

Diesen Strukturwandel will die vorliegende Arbeit beschrei-
ben, seinen Urspriingen nachgehen und seine Auswirkungén skiz-
zieren. Einfilhrung, Vorgeschichte und Funktion fédhigkeitsorien-
tierter Wettbewerbspriifungen zu schildern heift nicht, sich
um Erkenntnisse iliber eine beliebige verwaltungstechnische Mag-




nahme zu bemiihen, sondern stellt den - bislang nicht unternom-
menen - Versuch dar, eines der wesentlichsten Strukturelemente
der bilirgerlichen Leistungsgesellschaft ndherer Betrachtung zu
unterziehen. Denn auf Konkurrenz und Leistungsvergleich basie-
rende Examina spielen eine Schliisselrolle im Leben aller Men-
schen, die in den Industriestaaten der Gegenwart aufwachsen
und leben.

Wettbewerbsgedanke und Leistungsprinzip konkretisieren sich
fiir jedermann erstmals in solchen, im Laufe von Schul- und
Ausbildungszeit absolvierten Priifungen. Anstellungs- und Aufnah-
meexamina beeinflussen Karriere und soziales Ansehen, bestim-
men also in nicht unerheblichem AusmaB liber die Lebenschancen

10 SchlieBlich stehen "... die meisten Berufe ...

jedes einzelnen.,
faktisch oder kraft gesetzlicher Anordnung nur demjenigen offen,
der - meist nach einer vorgeschriebenen Ausbildung -~ eine Prii-
fung abgelegt hat".11
Priifungen haben zahlreiche, unterschiedliche Aufgaben zu
l6sen, haben mannigfache Funktionen zu erfiillen. Sie sind bei-
spielsweise pddagogisches und didaktisches Hilfsmittel, kénnen
motivierend und disziplinierend eingesetzt werden. Ihre Veran-
staltung ermdglicht es, den erfolgreichen Erwerb der Inhalte,
Werte und Normen zu kontrollie}en, die in Examensrichtlinien,
Studienordnungen und Lehrpldnen festgeschrieben sind. Sie kdn-
nen ermitteln, ob ein Kandidat filir ein Amt oder einen Ausbil-
dungsgang geeignet oder ungeeignet ist, konnen hinreichend qua-
lifizierte Bewerber anstellen oder aufnehmen, unbefdhigte
abweisen. Und schlieBlich sind sie ein Instrument der Auslese,
wenn es etwa darum geht, in leistungsbezogenem Wettbewerb eine
begrenzte Anzahl beruflicher Positionen zu besetzen oder be-
schrénkt verfiligbare Ausbildungsplédtze, Stipendien o.4d. zu ver-
geben.12
Priifungen, die auch die zuletzt genannte Eigenschaft besitzen,
dieder konkurrenzorientierten Selektion nimlich, sollen im Mit-
telpunkt der vorliegenden Arbeit stehen. Wie fiir alle anderen
Examensarten gilt auch fiir diese, daB ihr Ergebnis nur dann In-
formationswert besitzt, wenn es nach mdglichst objektiven MaB-

stdben zustande gekommen ist, wenn das gesamte Verfahren so




normiert ist, daB es einheitlich und nachpriifbar abgewickelt

werden kann.13

So sollten Zulassungsvoraussetzungen festgelegt,
formaler Ablauf und inhaltliche Anforderungen bestimmt, Bewer-
tungskriterien und -methoden definiert sein.14 Deshalb legt
auch diese Untersuchung besonderes Augenmerk auf die Entste-

hung formalisierter Durchfithrungsrichtlinien, auf die Normie-

rung von Teilnahmebedingungen etwa, die Entwicklung von Klassi
fikationssystemen oder das Auftreten schriftlicher Priifungs-
teile mit Klausurcharakter, die ja der Forderung nach Objekti-
vierbarkeit und nachtrdglicher Kontrolle in besonderer Weise
nachkommen. ’

Ziel dieser Arbeit ist es also, die Einfilhrung wettbewerbs-
orientierter Leistungspriifungen darzustellen bzw. den qualita-
tiven Sprung vom Mindestanforderungen testenden Kontrollin-
strument zum konkurrenzbezogenen, fdhigkeitszentrierten Ausle-
severfahren zu beschreiben. Ferner soll den Ursachen und den
Folgen dieses Strukturwandels nachgegangen und nach mdglichen
Anregern, Vorldufern oder Vorbildern fiir Wettbewerbsexamina
und Leistungsgedanken geforscht werden. Um den Arbeitsaufwand
in angemessenem Rahmen zu halten und méglichst greifbare Er-
gebnisse zu erzielen, erwies sich eine Eingrenzung des Themas,
eine Konkretisierung sowohl in sachlicher als auch in regio-
naler Hinsicht als unumgdnglich. Was den sachlichen Aspekt be-
trifft, so konzentriert sich die Arbeit auf die Entwicklung
der Examina fiir die Laufbahnen des hdheren juristischen und
administrativen Staatsdienstes. Zum regionalen Schwerpunkt
wdhlte ich Bayern, woflir verschiedene Griinde ausschlaggebend
waren.

Bayern z#hlte zu den ersten Territorien, die Priifungen
in den Rekrutierungsproze8 ihrer hdheren Justiz- und Verwaltungs-
beamten einbezogen.15 Die unter Herzog und Kurfiirst Maxi-
milian I. begonnenen Bemiihungen um eine fdhigkeitsbezogene Per-
sonalpolitik fanden bis ans Ende des 18. Jahrhunderts aller-
dings keine Nachfolger.16 Erst Montgelas kniipfte wieder an die
Entwicklungen der ersten HHlfte des 17. Jahrhunderts an und
versuchte, innerhalb kurzer Zeit aufzuholen, was 150 Jahre lang
bezliglich der Ausgestaltung eines modernen Berufsbeamtentums




und eines effizienten Ausbildungs- und Priifungswesens versdumt
worden war.17 Es entstand nun - wie im einzelnen zu zeigen sein
wird - eine Form der Wettbewerbspriifung, die sich in puncto
Konkurrenzcharakter und formaler Objektivierbarkeit deutlich
von den Verfahren anderer Lidnder unterschied.

Nicht nur weil dort eine besonders ausgeprédgte Leistungsprii-
fung eingefidhrt wurde, scheint es gewinnbringend, sich mit der
bayerischen Entwicklung zu befassen, sondern auch weil Bayern
einer Reihe von Einflilissen ausgesetzt war, die dazu angeregt
haben k&nnten, Examina durch die Einbeziehung von Wettbewerbs-
gedanken und Leistungsprinzip zu einem Instrument der Auslese

umzuformen. Das Spektrum mdglicher prédgender Vorbilder reicht
dabei - wie spédter ausfilhrlich geschildert wird - vom napoleo-
nischen Frankreich, Bayerns ibermichtigem politischen Alliier-
ten, bis zur katholischen Kirche, mit der das Land traditionell
eng verbunden war und die ja in einer Reihe von Punkten bei-
spielgebend fiir die Ausgestaltung des weltlichen Beamtentums
war.18

Weder Einfiihrung noch Urspriinge noch Funktion der bayerischen
Wettbewerbsexamina waren bislang Gegenstand eingehender Unter-
suchung. Was die Entwicklung der Priifungen fir den Justiz- und
Verwaltungsbereich des &ffentlichen Dienstes zur Zeit Montgelas'
betrifft, so beschrinkt sich die Literatur nahezu durchgehend
darauf, die in den Regierungsbl&dttern ver&ffentlichten Durch-
fiihrungsbestimmungen wdrtlich oder sinngemds wiederzugeben.19
Das Zustandekommen der Richtlinien, Anwendungsschwierigkeiten,
Funktionsunzulédnglichkeiten und daraus resultierende Verbesse-
rungsbemiihungen fanden keine Beachtung. Doch nur bei Betrach-
tung dieser Aspekte wird der Strukturwandel der Examina zum
konkurrenzorientierten, leistungsbezogenen Selektionsinstrument
deutlich, 148t sich ein Bild gewinnen von der allmdhlichen Ein-

beziehung des Wettbewerbsgedankens in das Priifungswesen. Auch
Bernd Wunder, der zwar in seiner Arbeit liber die Entstehung
des Berufsbeamtentums in Bayern und Wiirttemberg zwischen 1780
und 1825 der Entwicklung des Rekrutierungsverfahrens bayeri-
scher Beamter breiteren Raum gibt,2o behandelt die Ausgestal-
tung der Wettbewerbsexamina der Montgelas-Zeit nur am Rande.




ttber die Ausbreitung und die historischen Urspriinge von Wett-
bewerbsgedanken und Leistungsprinzip im bayerischen Priifungs-
wesen spricht er gleichfalls nicht.

wunder ist allerdings der einzige, der dem Gewicht der
Examina im gesamten Auswahlverfahren des frithen 19. Jahrhun-
derts und ihrer gesellschaftspolitischen Rolle nachgeht,
ohne dabei jedoch Einzelheiten allzu grofe Aufmerksamkeit zu
schenken. Dariiber hinausfiihrend will die vorliegende Arbeit
versuchen, anhand zweier Beispiele die Personal- und Rekrutie-
rungspolitik Montgelas' schlaglichtartig zu beleuchten und da-

durch detailliertere Antworten auf die Fragen nach dem Gewicht
der Priifungen im gesamten AuswahlprozeB8 und nach ihrer gesell-
schaftlichen Funktion zu erhalten.

Von der Forschung bislang gleichfalls vernachlédssigt ist
die Suche nach den Urspriingen konkurrenzorientierter, leistungs-
bezogener Examina. Es existiert keine Arbeit, die - von der
Darstellung der Einfilhrung von Wettbewerbspriifungen in Bayern
ausgehend - nach Vorbildern oder Modellen fragt, in andere
Linder und Bereiche ausgreift, Entwicklungslinien nachzeichnet,
Parallelen, Unterschiede und Interdependenzen skizziert.

Die geschilderte Zielsetzung meines Arbeitsvorhabens legte
es nahe, bei der Behandlung des Themas drei Schwerpunkte zu
bilden: die Beschreibung der Einfiihrung der staatlichen Lei-
stungspriifung in Bayern, die Skizzierung ihrer historischen
Urspriinge und die Analyse ihrer Funktion. Jeder dieser Haupt-
teile schlieBft mit einer kommentierenden und interpretieren-
den Zusammenfassung.

Im ersten Hauptteil wird die Institutionalisierung staat-

licher Wettbewerbsexamina dargestellt, ihre allmdhliche Ent-
stehung aus einer miindlichen Priifung, der nicht allzuviel Be-
deutung im Rekrutierungsprozef zukam. Gestlitzt auf Regierungs-
blattverdffentlichungen und Archivmaterial soll versucht werden,
ein mdéglichst "lebensnahes" Bild von der Ausgestaltung der
Examina zu den Laufbahnen des h8heren Justiz- und Verwaltungs-
dienstes zu zeichnen, das nicht nur die einzelnen Erlasse be-
schreibt, sondern auch von Anwendungsproblemen, licken- und
fehlerhaften Durchfilhrungsbestimmungen und Verbesserungsbemii-
hungen, sozusagen vom amtlichen Priifungsalltag, berichtet.
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Um das von der Regierung Montgelas entwickelte Auswahlver-
fahren fiir die h8heren Beamten in Rechtspflege und Administra-
tion und seine Neuerungen besser einsché&tzen zu kdénnen, wird
dieser Teil mit einem Kapitel eingeleitet, das die Rekrutie-
rungspolitik fiir die Justiz- und Verwaltungsbeamten im ausge-
henden 18. Jahrhundert schildert. Diese Gegeniiberstellung soll
helfen, AufschluB iliber die Frage zu erhalten, wie die Mindest-
anforderungen testende Priifung allm&hlich zu einem leistungs-
orientierten Wettbewerbsexamen umgeformt wurde und welche Ele-
mente diesen Strukturwandel verursachten.

Zwar konzentriert sich die vorliegende Arbeit aﬁf die Prii-
fungen zum Justiz- und Verwaltungsdienst, doch soll eine Skiz-
zierung der Examina im Ausbildungsbereich, im Gesundheitswesen
und im Rahmen der Kirchen nicht fehlen. Denn gerade dem tradi-
tionellen Priifungswesen an Schulen und Universititen, den Hrzt-
lichen Approbationsexamina und den kirchlichen Amtspriifungen
kénnte eine wichtige Vorbildfunktion im Hinblick auf die Aus-
gestaltung der Wettbewerbsexamina fiir die in Rechtspflege und
Administration t&dtigen Beamten zugekommen sein. Es ist daher
wichtig festzusteilen, weléhen Charakter die in den genannten
Bereichen veranstalteten Priifungen besaBen, auf welche Vorliu-
fer oder Traditionen man bei neuerlassenen Examensrichtlinien
in diesen Gebieten aufbaute oder sich sogar ausdriicklich bezog.

Soweit die Quellenlage es gestattet, wird auf die Urheber
der einzelnen Verordnungen und VerbesserungsmaBnahmen hingewie-
sen. Die Beschreibung von Ausbildung, beruflichem Werdegang und
Wirken dieser und einer Reihe von anderen fiir das Ausbildungs-
und Priifungswesen verantwortlichen Politiker soll ein Bild
ihres Erfahrungshorizontes vermitteln und damit einen RiickschluB
auf die Quellen ermdglichen, die bei der Entstehung der bayeri-
schen Wettbewerbsexamina als Anregung oder Modell gedient ha-
ben kénnten. Diese biographischen Ausfithrungen leiten den
zweiten Hauptteil der Arbeit ein, der sich mit den historischen

Urspriingen von Konkurrenzprinzip und Lelstungsgedanken im Prii-
fungswesen befast.




Aufgrund des groBen Umfangs dieses Themenkomplexes konnte
bei der Darstellung im wesentlichen nur auf die sehr verstreu-
te, in die Schilderung zahlreicher Einzelaspekte zersplitterte
Sekund&rliteratur zurlickgegriffen werden. Eigene Archivstudien
waren nur in geringem Umfang mdglich, etwa filir die Skizzierung
des Priifungswesens im Filirstbistum Wirzburg-Bamberg oder die
Beschreibung &rztlicher Examina in Bayern.

Schwerpunkt dieses zweiten Hauptteils der Arbeit ist die
Betrachtung der historischen Entwicklung des Priifungswesens
der Justiz- und Verwaltungsbehtrden im Reich und in einigen
Territorien, der Examina im Ausbildungs- und Gesundheitswesen
und der kirchlichen Amtspriifungen. Bei der Behandlung der drei
zuletzt genannten Themenbereiche stehen - dem regionalen Schwer-
punkt der Arbeit entsprechend - bayerische Verfahrensweisen
im Vordergrund. Der Darstellung der juristischen und administra-
tiven Priifungspraktiken in Reich und Territorien schlieBt sich
ein Abschnitt an, der sich kurz mit der These Christoph Webers
befaft, daB es der Kirchenstaat war, der erstmals in Europa
fiir die Rekrutierung seines Verwaltungspersonals Kriterien for-
mulierte, die den Anforderungen moderner Staatsexamina geniig-
ten.22 Besonders breiter Raum wird der Geschichte franz&sischer
Examina einger&dumt, denn vor allem in den Rekrutierungspraktiken
von Revolution und Empire vermuten einige Autoren das Modell
der bayerischen Wettbewerbsexamina.23 Genauere Aufmerksamkeit
ist auch dem System der chinesischen Beamtenpriifungen und sei-
ner Rezeption in Europa zu schenken. Hierin wird verschiedent-
lich ein wichtiger, wenn nicht sogar der wesentlichste AnstoB
fliir die Entstehung konkurrenzbetonter, leistungsorientierter
Staatsexamina in Europa gesehen.24 Die Skizzierung von Entwick-
lungslinien, der Nachweis von Parallelen, Unterschieden und
Interdependenzen soll einen Beitrag zur Kldrung der Frage lei-
sten, wo erstmals versucht wurde, Priifungen als wettbewerbsbe-
zogenes, fdhigkeitszentriertes Instrument der Auslese einzusetzen.

"...Die soziale Herkunft des Beamtennachwuchses, die Einwir-
kung des Qualifikations- und Priifungssystems auf die soziale

und politische Zusammensetzung des Beamtenkorps, das sind Fra-




