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Einleitung 1

1 Einleitung

Seit rund 45 Jahren ist Deutschland im Bereich der Bildungszusammenarbeit
mit Entwicklungslidndern titig. Von Anfang an war dabei die Berufsbildungs-
forderung von grofiter Bedeutung. Bis heute gehort sie, neben der Armutsbe-
kédmpfung und dem Umwelt- und Ressourcenschutz, zu den Schwerpunktbe-
reichen der deutschen Entwicklungspolitik. Nach dem entwicklungspoliti-
schen Grundsatz der Chancengleichheit sollen durch die Férdermafnahmen
insbesondere benachteiligte Menschen befahigt werden, sich stirker an wirt-
schaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Entscheidungen zu beteiligen.

In vielen Entwicklungsldndern fehlt es nach wie vor an beruflichen Bil-
dungseinrichtungen, deren Ausbildungen den Anforderungen des Arbeits-
marktes entsprechen und die auch auf eine Beschiftigung im informellen
Sektor vorbereiten. Gut ausgebildete Fachkrifte werden jedoch als Vorausset-
zung fiir das Wachstum der Wirtschaft erachtet und eine qualifizierte berufli-
che Ausbildung in vielerlei Hinsicht als Grundlage fiir ein selbstbestimmtes
Leben gesehen. Mit deutscher Projekthilfe wird daher in Entwicklungsldndern
der Aufbau angepasster Ausbildungseinrichtungen unterstiitzt. Ein groBer
Stellenwert kommt dabei der Implementierung und Forderung dualer Ausbil-
dungsstrukturen zu. Diese wurden mittlerweile in fast 30 Lénder transferiert
und noch immer besteht eine groBe Nachfrage aus Entwicklungsldndern, zi-
nehmend auch aus Landern Osteuropas.

Als ein Beispiel deutscher Bildungskooperation mit Lateinamerika wird
nachfolgend die Implementierung und Forderung dualer Ausbildungsstruktu-
ren in Peru thematisiert. Die duale Ausbildung wurde in Peru 1985 erstmals
eingefiihrt und seit 1994 hat sie sich landesweit durchsetzen konnen. Triger-
institution der dualen Ausbildung ist SENATI (= Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo Industrial), der bedeutendste Anbieter der berufli-
chen Aus- und Weiterbildung in Peru. Wie sich SENATI zur kooperativen
Ausbildungsinstitution entwickelt hat und wie das aus der Implementierung
heraus entstandene duale Berufsbildungssystem strukturiert ist, wird nachfol-
gend aufgezeigt. Dabei verdeutlicht eine Gegeniiberstellung der peruanischen
mit den deutschen dualen Ausbildungsstrukturen die addquate Implementie-
rung.

Wiéhrend Weiterbildungskursen fiir Ausbilder und Fiihrungskrifte bei
SENATI kam zum Ausdruck, dass die Zusammenarbeit von SENATI mit
Ausbildungsbetrieben einen Schwachpunkt in der Umsetzung der dualen
Strukturen in Peru darstellt. Daraus entwickelte sich die Idee einer Analyse
iiber diese Zusammenarbeit, um daraus FordermaBnahmen zur Stirkung der
Kooperation der beiden Lernorte zu elaborieren. Daher wurde das Verhiltnis
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zwischen Ausbildern bei SENATI und Lehrlingsbetreuern in den Ausbil-
dungsbetrieben mittels einer explorativen Fallstudie untersucht.

Die Forschungsfragen, die Untersuchungsmethode und die verwendeten h-
strumente werden ebenso erldutert wie die Durchfithrung der Untersuchung
und die Auswertung des Datenmaterials. Daran anschlieBend werden die Fr-
gebnisse der Untersuchung dargestellt und mogliche Konsequenzen fiir die
Ausbildungseinrichtung, die aufgrund der Studie ersichtlich wurden, heraus-
gearbeitet. Wihrend zwei Workshops wurden die Untersuchungsergebnisse
mit Flihrungskriften und Ausbildern bei SENATI diskutiert. Thre Bewertung
der Untersuchungsergebnisse und ihre Verdnderungsvorschlige werden auf-
gezeigt. Weiterhin werden ausgewahlte piddagogische Maflnahmen der deut-
schen Projekthilfe bei SENATI diskutiert.

In Ergénzung zu dieser Analyse der Zusammenarbeit und zum besseren
Verstiandnis, innerhalb welchen Kontexts die dualen Strukturen in Peru m-
plementiert worden sind, werden die landesspezifischen Rahmenbedingungen
Perus erldutert. In diesem Zusammenhang wird geklart, inwiefern der Begriff
der 'Dritten Welt' heute noch Giiltigkeit hat und wie die Einordnung Perus als
Entwicklungsland zu verstehen ist. Dabei wird auf die Verbreitung von Armut
in Peru sowie internationale Strategien zur Bekdmpfung von Armut hingewie-
sen. Weiterhin wird ein Uberblick iiber das peruanische Schulsystem vermit-
telt und die Bedeutung und Mdoglichkeiten der beruflichen Bildung in Peru
erortert.

Peru ist eines der wenigen Lénder Lateinamerikas, in denen sich das duale
Ausbildungsmodell, in Anlehnung an die deutsche Berufsausbildung, etablie-
ren konnte. Griinde fiir diese gelungene Implementierung und Forderpoten-
ziale, die in anderen Ausbildungsmodellen liegen wiirden, werden aufgezeigt.
Abschliefend wird am Beispiel Perus reflektiert, inwiefern die Bildungszu-
sammenarbeit einen Beitrag zur Reduzierung der Armut in Entwicklungs-
landern zu leisten vermag.
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2 Entwicklungspolitische Einordnung

Damit die Implementierung und Forderung addquater dualer Ausbildungs-
strukturen in Peru als ein Beispiel deutscher Bildungszusammenarbeit
mit Lateinamerika entwicklungspolitisch eingeordnet werden kann, e r-
folgt zunéchst eine Skizzierung der Ziele der deutschen Entwicklungspoli-
tik. Weiter werden das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) sowie weitere staatliche Organisationen
vorgestellt, die filir die Planung und Umsetzung der Entwicklungspolitik der
Bundesregierung zustindig sind. Das Sektorkonzept sowie die Landerkon-
zepte des BMZ werden erldutert und die Entwicklungszusammenarbeit im
Bildungsbereich, insbesondere im Bereich der beruflichen Bildung, darge-
stellt. Ergdnzend wird die Bedeutung des informellen Sektors fiir die wirt-
schaftliche Situation in Entwicklungsliandern aufgezeigt.

2.1  Entwicklungspolitische Ziele

Zunehmend wird erkannt, dass es sich bei Problemen in Entwicklungs- und
Transformationslédndern in der Regel um globale Probleme handelt, die nur
gelost werden konnen, wenn sich alle Staaten und deren Bewohner als Teil
einer Verantwortungsgemeinschaft verstehen. Weiterhin verstirken sich
das Bewusstsein fiir die Endlichkeit der vorhandenen Ressourcen und die
Erkenntnis, dass die Bekdmpfung von Armut und die nachhaltige Verbes-
serung der Lebensqualitdt fiir alle Menschen zu sozialer Sicherheit und
Frieden beitragen konnen (vgl. WELTBANK 2000; BMZ 2001a, d).

Als einer der reichsten Staaten der Welt fiihlt sich Deutschland ethisch
und moralisch verpflichtet, die Entwicklungs- und Transformationslédnder
zu unterstiitzen. Entwicklungspolitische Maflnahmen verfolgen dabei das
Ziel, die "0konomischen, sozialen, dkologischen und politischen Verhalt-
nisse" zu verbessern und eine "nachhaltige Entwicklung" zu fordern (BMZ
2000a, S. 3). AuBerdem wird Entwicklungspolitik auch als Strategie zur
Sicherung der Zukunft insbesondere nachfolgender Generationen verstan-
den, da die einzelnen Staaten ihr Uberleben nur in Abhingigkeit von ande-
ren sichern kénnen (vgl. BMZ 2000a). Entwicklungspolitische Ziele kon-
nen in Anbetracht der ausgeprigten Interdependenzen sozialer, wirtschaft-
licher, politischer und 6konomischer Rahmenbedingungen nur mit einem
ganzheitlichen Ansatz verwirklicht werden. Konsequenterweise sind Ar-
mutsbekdmpfung, Umwelt- und Ressourcenschutz sowie Bildung und Aus-
bildung darunter wird hauptsichlich die Forderung der Grund-, Berufs-
und Hochschulbildung verstanden die Schwerpunkte der deutschen En t-
wicklungspolitik. Entwicklungszusammenarbeit soll dabei grundsitzlich
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als Hilfe zur Selbsthilfe verstanden werden, weshalb die jeweiligen Koope-
rationslédnder mitverantwortlich sind fiir die Ausarbeitung entwicklungsfor-
dernder nachhaltiger Strategien (vgl. ALVAREZ 2000; BMZ 2001a; TIPPELT
2002).

2.1.1 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ)

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZI) ist fiir die Konzeption und Evaluierung aller bi- und multilate-
ralen Entwicklungsprojekte der Bundesregierung verantwortlich. Es fiihrt
die Projekte nicht selber durch, sondern arbeitet mit zahlreichen Organisa-
tionen zusammen, die unabhingig, aber in gegenseitiger Ergdnzung, agie-
ren. Fiir die Bewiltigung der unterschiedlichen Herausforderungen im Be-
reich der technischen Zusammenarbeit, dem die Berufsbildungszusammen-
arbeit zugerechnet wird, kooperiert das BMZ mit Kirchen, politischen
Stiftungen und zahlreichen weiteren Nichtregierungsorganisationen. Zum
grofiten Teil sind es jedoch Regierungsorganisationen, die vom BMZ fiir
Berufsbildungsprojekte beauftragt werden. Dies sind die Deutsche Gesell-
schaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), die Deutsche Stiftung fiir
internationale Entwicklung (DSE) und ihre Zentralstelle fiir gewerbliche
Berufsférderung (ZGB), die Carl Duisberg Gesellschaft (CDG), die Kredt-
anstalt fiir Wiederaufbau (KfW), sowie der Deutsche Entwicklungsdienst
(DED) (vgl. BMBF 2001). Ihre Profile und Aufgaben werden nachfolgend
aufgezeigt.

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit

Die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ?) GmbH
ist von der Bundesregierung als privatwirtschaftlich organisiertes Unter-
nehmen mit der Planung und Durchfithrung der technischen Zusammenar-
beit beauftragt. Sie wurde 1975 gegriindet und ist mit rund 11.000 Be-
schiftigten in {iber 120 Landern das grofite deutsche Unternehmen dieser
Art. Die GTZ ist in {iber 60 Landern mit eigenen Biiros vertreten, darunter
auch in Peru.

Oberstes Ziel der technischen Zusammenarbeit der GTZ ist es, das Lei-
stungsvermoégen von Menschen und Organisationen zu erhéhen und die
politischen und institutionellen Bedingungen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in den Partnerlindern zu stirken. Damit soll zur Verbesserung

! siche auch BMZ, http://www.bmz.de
2 siche auch GTZ, http:// www.gtz.de
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der Lebensbedingungen und -chancen der Bevdlkerung sowie zur Siche-
rung der natiirlichen Lebensgrundlagen beigetragen werden. Da die berufli-
che Bildung ein Schwerpunkt der deutschen Entwicklungspolitik darstellt,
nimmt sie im Leistungsangebot der GTZ entsprechende Prioritdt ein. So
sind bedeutende Arbeitsfelder im Rahmen der Berufsbildung unter ande-
rem die Analyse des Arbeitsmarktes und der Leistungsfihigkeit von Ein-
richtungen der beruflichen Bildung, Systemberatungen im Bereich der be-
ruflichen Bildung, Unterstiitzung der Koordination staatlicher, privater und
wirtschaftlicher Interessen, inhaltliche und organisatorische Ausarbeitung
von Aus- und Weiterbildungszentren sowie die Qualifizierung von Ausbil-
dern (vgl. BMZ 1996).

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Bildung und Entwicklung

Fiir das Jahr 2002 ist die Fusion der Deutschen Stiftung fiir internationale
Entwicklung (DSE’) und ihrer Zentralstelle fiir gewerbliche Berufsforde-
rung (ZGB) sowie der Carl Duisberg Gesellschaft (CDG*) vorgesehen.
Damit soll eine dritte Sdule der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
geschaffen werden: die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Bildung
und Entwicklung (GBE) GmbH. Ziel dieser Gesellschaft wird es sein, die
personelle Entwicklungsarbeit zu festigen. Dafiir sollen jéhrlich mehr als
40.000 Menschen in iiber 100 Lindern mit MaBnahmen erreicht werden
(vgl. DSE 2001).

Grundsitzlich haben die Arbeitsfelder der DSE und der CDG grofie
Ahnlichkeit, weshalb bereits seit lingerer Zeit iiber eine Zusammenlegung
diskutiert wurde. Zentrale Aufgabe beider Organisationen ist es, Fach- und
Fihrungskréfte aus Entwicklungs- und Transformationsldndern aus- und
fortzubilden, wobei neben der reinen Wissensvermittlung auch der inter-
kulturelle Austausch von grofler Bedeutung ist. Daneben existieren einige
spezifische Arbeitsbereiche der beiden Institutionen. Bei der DSE sind dies
insbesondere die umfangreiche Dokumentation im Bereich der Entwick-
lungspolitik (Bibliotheken), der internationale Politikdialog sowie die Vor-
bereitung deutscher Fachkrifte fiir ihre Arbeit in Entwicklungslandern. Die
ZGB bildet in Deutschland Lehr- und Fithrungskrifte fort, die im Bereich
der beruflichen Bildung titig sind. Die CDG kooperiert stark mit der Wirt-
schaft, unterstiitzt Auslandsaufenthalte fiir Studierende und fordert die ent-
wicklungspolitische Inlandsarbeit (vgl. BMZ 1996).

3 siche auch DSE, http://www.dse.de
4 siche auch CDG, http://www.cdg.de





