Carsten Meier

ALCA

Stand und Perspektiven
panamerikanischer Integration
unter besonderer Bertcksichtigung
der Subregionen und der Konformitat
mit dem Welthandelssystem

I

Herbert Utz Verlag - Minchen



Européisches und Internationales Recht

herausgegeben von
Prof. Dr. Georg Nolte und Prof. Dr. Rudolf Streinz
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen

begriindet von
Prof. Dr. Bruno Simma
unter dem Titel Europarecht-Vélkerrecht

Band 66

Zugl.: Diss., Bayreuth, Univ., 2006

Bibliografische Information Der Deutschen Bibliothek:
Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation
in der Deutschen Nationalbibliografie;

detaillierte bibliografische Daten sind im Internet tber
http://dnb.ddb.de abrufbar.

Dieses Werk ist urheberrechtlich geschitzt.

Die dadurch begriindeten Rechte, insbesondere die
der Ubersetzung, des Nachdrucks, der Entnahme von
Abbildungen, der Wiedergabe auf fotomechanischem
oder dhnlichem Wege und der Speicherung in Daten-
verarbeitungsanlagen bleiben — auch bei nur auszugs-
weiser Verwendung — vorbehalten.

Copyright © Herbert Utz Verlag GmbH - 2006

ISBN-10 3-8316-0645-5
ISBN-13 978-3-8316-0645-0

Printed in Germany

Herbert Utz Verlag GmbH, Miinchen
089-277791-00 - www.utz.de



Inhaltsverzeichnis

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

TABELLENVERZEICHNIS

ABKURZUNGSVERZEICHNIS

A.EINLEITUNG

I

II.

Einfiihrung in die Thematik und Problemstellung

Ziel, Fragestellung und Gang der Untersuchung

B.REGIONALE INTEGRATION
AUS INTERDISZIPLINARER PERSPEKTIVE

II.

w

Begriffsbestimmungen
Region und Subregion
Kooperation und Integration
2.1  Von der Kooperation zur Integration

2.2 Integration als Prozess, Zustand und Ziel

Okonomisch-theoretische und wirtschaftsvolker-
rechtliche Grundlagen

AuBenwirtschaftliche Grundannahmen

1.1 Traditionelle Ansitze der AuBenwirtschaftstheorie

1.1.1 Klassische Handelstheorie: Theorie des komparativen
Vorteils

1.1.2 Neoklassische Theorie

1.2 Moderne Ansitze der AuBBenwirtschaftstheorie

1.3 Globaler Freihandel als first best-Losung

AuBenhandelstheorie und -politik im Widerspruch?

2.1 Die Diskrepanz zwischen theoretischem Ideal und Realitit
2.2 Der Public Choice-Ansatz

Subregionale Integration als second best-Losung?

Wirtschaftsvolkerrechtliche Grundlagen und Stufen 6konomischer
Integration

VIL

XvII
XVII
XIX

[N

|

o oo o 3 N

13
13
13
13
14

16
17

21

21
22

25

29



Vil

4.1  Wirtschaftsvolkerrechtliche Grundlagen regionaler
Integration

4.2 Stufen Okonomischer Integration:
Charakteristika und Problematik

4.2.1 Priferenzsysteme

422 Freihandelszonen

423 Zollunionen

424 Gemeinsamer Markt

425 Wirtschafts- und Wihrungsunionen

4.2.6 Zwischenfazit

5. Kosten und Nutzen (sub-)regionaler Integration

5.1  Handelseffekte

5.2 MarktgroBeneffekte

53 Kapital- und Technologie-Effekte

54  Wettbewerbseffekte: Auswirkungen von Integration auf die
Marktstruktur

5.5  Reduzierung von Transaktionskosten

III. Politikwissenschaftliche Grundlagen: Integration aus
politikwissenschaftlicher Perspektive

1. Klassische Theorien zur Erkldarung von Integration
1.1 Grundlagen
1.2 Funktionalismus
1.3 Foderalismus
1.4 Neofunktionalismus
1.5  Transaktionsanalyse
1.6 Wertende Betrachtung
2. Theoretische Referenzbasis fiir den hemisphéren
Integrationsprozess
3. Systematisierung der Integrationsfaktoren
3.1  Strukturelle Faktoren
3.2 Perzeptive Faktoren
3.3 Integrationsrelevante Akteure
34  Fazit

C.INTEGRATION IN DEN AMERIKAS: EIN UBERBLICK

L. Entstehung und Entwicklung der hemisphiiren
Integrationsidee

1. Vom hispano-amerikanischen zum pankontinentalen Pan-
amerikanismus

30

31
31
33
36
36
37
38

39

39
41
42

46
47

51
51

51
52
53
53
55
56

59
62

63
66
67
69

71

71

71



II1.

Das Inter-Amerikanische System: Versuch des ,,region building*

<

Zwischenfazit

Entwicklung der &lteren (sub-)regionalen Integrations-
projekte und Ursachen fiir deren Erfolglosigkeit

Der Bolivarismus als historische Legitimationsbasis

Cepalismo und Dependencia

Integrationsprojekte der ,,ersten Generation*

3.1

3.2
3.2.1
322
33
3.4

Die Lateinamerikanische Freihandelsassoziation und die
Lateinamerikanische Integrationsassoziation
Der Andenpakt und die Andengemeinschaft (CAN)

Ziele und Instrumente

Entwicklung und Evaluierung der andinen Integration
Der Gemeinsame Zentralamerikanische Markt (MCCA)
Die Karibische Gemeinschaft(CARICOM) und die
Association of Caribbean States

Zwischenfazit: Parallelen des Misserfolgs subregionaler
Integration

Neuere, (sub-)regionale Integrationsansiitze als Ausdruck
des ,,Offenen (Sub-)Regionalismus

Grundlagen

1.1

Zum Begriff des ,,Offenen Regionalismus*

1.2 Offener Regionalismus und internationaler Kontext
1.3 Offener Regionalismus und regionaler Kontext
1.4 Zwischenfazit
Die Integrationsprojekte der ,,zweiten Generation®:
MERCOSUR und NAFTA
2.1 Der Gemeinsame Markt des Siidens (MERCOSUR)
2.1.1 Instrumente des Vertrags von Asuncién und deren
Realisierung
2.1.2 Institutionelle Struktur und Reformen
2.13 Entwicklung und Evaluierung des MERCOSUR
2231 Unzureichende wirtschaftliche Interdependenz als
Resultat struktureller Heterogenitit
22.3.2  Integrationsdefizite des MERCOSUR und deren
Ursachen
2.14 Perspektiven
2.2 Die Nordamerikanische Freihandelszone (NAFTA)
2.2.1 Motive der partizipierenden Staaten
222 Prinzipien und Instrumente des NAFTA-Abkommens

223

Zwischenfazit

75
71

79
79
79
81

81
85
86
90
96

102

108

112
112

112
114
118
121

122
122

123
125
126

126

131
134
136
136
139
145



224 Entwicklung und Evaluierung der NAFTA
224.1 Positive Resultate

2242 Sozio-okonomische Unzulinglichkeiten
2.2.5 Fazit und Perspektiven

D.DAS PROJEKT DER PANAMERIKANISCHEN

II.

FREIHANDELSZONE (ALCA)

Chronologie und Struktur des ALCA-Prozesses
Die Enterprise for the Americas-Initiative (EAI)
Vorbereitungsphase

2.1  Erster Amerika-Gipfel, Miami 1994

2.2 Konferenzen der Handelsminister von 1995 bis 1998

2.3 Struktur des ALCA-Prozesses: Das Organisationsstatut
von San José

2.3.1 Verhandlungsgruppen

232 Comité de Negociaciones Comerciales
233 Konsultativ-Gruppen

234 Prisidentschaft und Vizeprisidentschaft
2.3.5 Trilaterale Kommission

2.4 Verhandlungsprinzipien
Verhandlungsphase

3.1 Zweiter Amerika-Gipfel, Santiago de Chile 1998

3.2 Konferenzen der Handelsminister 1999 bis 2001

3.3 Dritter Amerika-Gipfel, Quebec 2001

34 Die Handelsministerkonferenzen von Quito und Miami
3.5 Auferordentlicher Amerika-Gipfel, Monterrey 2004
3.6 Ausblick: Vierter Amerika-Gipfel, Mar del Plata 2005

Stand des Verhandlungsprozesses: Dominanz technischer
Kontroversen

Der ALCA-Vertragsentwurf: Eine kursorische Betrachtung

1.1 Grundlegende Problematik des ALCA-Vertragsentwurfs
1.2 Konstituierende Merkmale und rechtliche Strukturen

1.2.1 Struktur und Rechtsnatur des kiinftigen ALCA-
Abkommens

1.2.2 Gegenstand und Zielsetzung des Abkommens

1.2.3 Hauptprinzipien / Grundsitze des Abkommens

1.2.4 Institutionelle Struktur

1.24.1 Council
1.24.2 Executive Committee
1.2.4.3 Sekretariat

146
146
150
152

153

153
153
154

154
155

156
156
158
158
160
160
161

166

166
166
167
171
173
174

175
175

175
176

176
177
178
179
180
180
181



II1.

1.2.44  Streitschlichtungsmechanismen
1.24.5 Wertende Betrachtung
Ausgewihlte Problemfelder

2.1 Marktzugang

2.1.1 Ausgangslage

2.1.2 Offerten er Parteien

2.13 Wertende Betrachtung

2.2 Ursprungsregeln

2.3 Landwirtschaft

2.3.1 Grundlegende Problematik

232 Wertende Betrachtung

24  Antidumping-Maflnahmen

2.4.1 Grundlagen und Relevanz in den Amerikas
242 Wertende Betrachtung und Losungsansatz
2.5  Umwelt- und Sozialstands

2.6 Sonstige Konflikte

2.7  Zwischenfazit

Die Subregionen im ALCA-Prozess: Akteure, Motive
und Strategien

Die NAFTA-Linder im ALCA-Prozess

1.1  Die Vereinigten Staaten als agenda setting Nation

1.1.1 Die Interessenlage innerhalb der USA

1.1.1.1 Zur Position US-amerikanischer Interessengruppen
1.1.1.1.1 Position der Eigentiimer des Produktionsfaktors Kapital
1.1.1.1.2  Position der Arbeitnehmer

1.1.1.1.3 Position der landwirtschaftlichen Interessengruppen
1.1.1.1.4 Position der Umweltschutzgruppen

1.1.1.1.5 Fazit

1.1.1.2  Motive der US-Regierung

1.1.1.2.1 Grundlagen: Die Beziehungen der USA zu Lateinamerika

im historischen Wandel

1.1.1.2.2  Okonomische Motive

1.1.1.2.3  Geostrategische und sicherheitspolitische Motive

1.1.1.2.3.1 Gesicherter Zugang zu den lateinamerikanischen
Rohstoffen

1.1.1.2.3.2 Unterbindung des Drogenanbaus und -handels

1.1.1.2.3.3 Schutz vor illegaler Migration

1.1.1.2.3.4 Absicherung des Demokratisierungsprozesses und
nation building

1.1.1.2.4  Sonstiges

1.1.1.2.5 Zwischenfazit

1.1.2 Die ALCA innerhalb der handelspolitischen Strategie
der USA unter Beriicksichtigung au8enhandelsrelevan-
ter Akteure und heterogener Rahmenbedingungen

X1

181
181
182

182
182
184
185
186
189
189
191
191
191
193
194
195
196

197
197

197
198
198
199
202
203
203
204
205

206
208
211

211
213
214

215

217
218

219



XII

1.1.2.1 Die AuBenhandelspolitik der USA im Uberblick

1.1.2.1.1 Akteure, Kompetenzen, Interessenanfilligkeit

1.1.2.1.2  Entwicklungstendenzen in der USA-Handelspolitik

1.1.2.1.3 Zwischenfazit

1.1.2.2  Die Auseinandersetzung um die TPA

1.1.2.3 Verhandlungsstrategie in Bezug auf die ALCA:

divide et impera

1.1.24  Fazit

1.2 Kanada: Diversifizierung der Beziehungen und Stirkung
des multilateralen Systems

1.3 Mexiko: Verteidigung des Status quo

1.4 Fazit: Weitegehende Interessenkomplementaritit der
NAFTA-Staaten

Der MERCOSUR: Zwischen ALCA und ALCSA

2.1 Die gemeinsame Position des MERCOSUR im ALCA-
Prozess als Resultat der 6konomischer und
machtpolitischer Interessen Brasiliens

2.1.1 Die Interessenlage innerhalb Brasiliens

2.1.1.1 Die internationale Wertbewerbsfihigkeit Brasiliens

2.1.1.1.1  Grundlagen

2.1.1.1.2  Zentrale Defizite auf der Makro- und Mesoebene als

Resultat sozio-politischer Faktoren auf der Metaecbene
2.1.1.1.3 Mikroebene

2.1.1.1.3.1 Wettbewerbsfihige Branchen der brasilianischen

Okonomie

2.1.1.1.3.2 Nicht-wettbewerbsfihige Branchen der

brasilianischen Okonomie

2.1.1.1.4 Zwischenfazit

2.1.1.2 Motive der brasilianischen Regierung

2.1.1.3 Zwischenfazit

2.1.2 Die ALCA innerhalb der aulenpolitischen Strategie

Brasiliens

2.1.2.1 Kohirenz vs. Ambivalenz

2.1.2.2  Wertende Betrachtung

2.2 Der MERCOSUR als Gegengewicht zu den USA?

2.3 Exkurs: Die Stidamerikanische Freihandelszone als
strategische Vision Brasiliens

Die Andengemeinschaft: Zwischen MERCOSUR, ALCSA
und ALCA

Der MCCA und die CARICOM

4.1  Interessen und Strategien der MCCA- und CARICOM-
Staaten

4.2 Exkurs: Das U.S.-CAFTA als Ausdruck des bandwagoning

4.2.1 Ausgangslage, Ziele und Struktur

220
220
224
229
229

233
234

235
236

238
239

239
240
240
240

241
245

246

247
248
249
251

252
252
253
254

255

258
259

259
261
261



IV.

VL

422 Wertende Betrachtung aus der Perspektive des MCCA
Die Sonderstellung Chiles

Wertende Betrachtung: Die Subregionen als building blocks
panamerikanischer Integration?

6.1 Konvergenz oder Divergenz zwischen den Subregionen?
Macht, Interdependenz, politische Kultur und Entwicklungsni-
veau der Volkswirtschaften als struktureller Kontext

6.1.1 Machtstrukturen in den Amerikas
6.1.2 Wirtschaftliche Interdependenzen zwischen den Sub-
regionen?

6.1.2.1 Handelsstrome in den Amerikas: Intensitit und Struktur
6.1.2.2  Zwischenfazit

6.1.3 Politische Kultur

6.14 Entwicklungsniveau der Volkswirtschaften

6.2 Die subregionalen Regelwerke als Grundlage der ALCA?
6.3 Fazit

Extra-kontinentale Akteure im ALCA-Prozess
Potentielle transatlantische bzw. transpazifische Implikationen

Die Europiische Union (EU)

The Association of Southeast Asian Nations

Die Zivilgesellschaft der Amerikas:

Ein integrationsrelevanter Akteur?
Begriff der Zivilgesellschaft und deren Organisation
Wesentliche Kritikpunkte

2.1 Die politische Dimension

2.2 Kritik am ALCA-Entwurf und dessen Entstehung

Wertende Betrachtung:
Widerspriiche und Wirkungsmoglichkeiten

3.1  Widerspriiche
3.2 Wirkungsmoglichkeiten

Die ALCA als potentieller Akteur im Volkerrecht?
Die ALCA als internationale Organisation?

1.1 Zum Begriff der internationalen Organisation
1.2 Anwendung der Voraussetzungen auf die ALCA
1.2.1 Eigenstindigkeit der Organe

1.2.2 Rechtspersonlichkeit der ALCA

1.2.2.1 Volkerrechtssubjektivitit

XIII

262
264

266

267
267

269
270
272
273
275
279
282
283
283
283

285

287
287
289

290
290

292

292
292

294
294

294
295
296
297
297



XIv

VIL

1.2.2.1.1 Grundlagen
1.2.2.1.2 Anwendung der Voraussetzungen auf die ALCA
1.2.2.2  Exkurs: Rechtspersonlichkeit im innerstaatlichen Recht

Fazit

ALCA und das Welthandelssystem der WTO

Das WTO-System als Steuerungsmechanismus des internati-
onalen Wirtschaftsverkehrs

Spannungsfeld zwischen Regionalismus und Multilateralismus:
Die zunehmende Blockbildung als Gefahr fiir die WTO?

Regionale Integration als Ausnahme vom Meistbegiinstigungs-
prinzip

3.1 Die Meistbegiinstigung als materielles Rechtsprinzip
3.1.1 Begriff und Bedeutung

3.1.2 Die Meistbegiinstigung in der internationalen Handels-
ordnung

3.1.3 Rechtliche und 6konomische Aspekte des Meistbe-
glinstigungsprinzips

3.14 Ausnahmen vom Meistbegiinstigungsprinzip

3.2 Anforderungen des Welthandelssystems an regionale
Integrationsgemeinschaften

3.2.1 Anforderungen des GATT: Zuldssigkeitsvoraussetzungen

des Art. XXIV GATT

3.2.1.1 Zur rechtlichen Bedeutung von Art. XXIV:4 GATT

3.2.1.2  Anforderungen an die interne und externe Ausgestatung

322 Anforderungen des GATS

323 Notifizierung und Uberpriifung durch das CRTA

Vereinbarkeit der ALCA mit den Regeln des Welthandelssystems

4.1 Konformitdt der ALCA mit den Voraussetzungen des
Art. XXIV GATT

4.1.1 Probleme bei der Uberpriifung des ALCA-Entwurfs

mit Art. XXIVGATT

4.1.2 Ausgestaltung des ALCA-Entwurfs

4.1.2.1 Interne Ausgestaltung

4.1.2.2 Ausgestaltung der externen Verhiltnisse

4.2 Konformitit der ALCA mit den Voraussetzungen des
Art. V GATS

Mogliche Mitgliedschaft der ALCA in der WTO?

5.1 Vertragsparteien des GATT und Mitgliedschaft in der WTO

5.2 Interne und externe Voraussetzungen fiir eine Mitgliedschaft
in der WTO

5.3  Fazit

297
300
301

302

303

303

304

305
305
305
306

308
309

313

313
313
316
319
320

322

322

322
323
323
325
330
331
331

333
334



E.SCHLUSSBETRACHTUNG: PERSPEKTIVEN
PANAMERIKANISCHER INTEGRATION

F.ZUSAMMENFASSUNG
ANHANG

LITERATURVERZEICHNIS

XV

336
349
353
389






A. Einleitung

Einfithrung in die Thematik und Problemstellung

,We must develop effective, practical and compassionate solutions
for the problems that confront our societies.
We do not fear globalization, nor are we blinded by its allure.
We are united in our determination to leave to future generations
a Hemisphere that is democratic and prosperous, more just and generous,
a Hemisphere where no one is left behind.
We are committed to making this the century of the Americas.”

Mit diesen ehrgeizigen Anspriichen endet die Prinzipienerklirung' der 34
Staats- und Regierungschefs der westlichen Hemisphire® anlisslich des Drit-
ten Gipfels der Amerikas im kanadischen Quebec im April 2001 auf dem als
zentrales Ergebnis die Schaffung einer panamerikanischen Freihandelszone —
der sog. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) — von Alaska bis
Feuerland bis Ende 2005, als eines von mehreren Mandaten, erneut bekriftigt
und ein erster Entwurf des Abkommens verdffentlicht wurde. Mit dem erfolg-
reichen Abschluss des kontinentalen Integrationsprozesses wiirde mit tiber
844 Mio. Menschen und einem BNP von nahezu 13.510 Mrd. US-$ der bisher
grofite Wirtschaftsraum der Welt entstehen,® innerhalb dessen Giiter- und

1

Samtliche Primdrquellen zum ALCA-Prozess finden sich sowohl in englischer als
auch in spanischer Sprache im Internet unter: http://www.ftaa-alca.org/alca_e.asp. In
dieser Arbeit erfolgen die Verweise auf die spanischen Versionen. Siehe zur Erkla-
rung von Quebec: http://www.ftaa-alca.org/Summits/Quebec/declara_a.asp.

Hierzu zdhlen Antigua & Barbuda, Argentinien, Bahamas, Barbados, Belize, Boli-
vien, Brasilien, Chile, Costa Rica, Dominikanische Republik, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaika, Kanada, Kolum-
bien, Mexiko, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, St. Kitts & Nevis, St. Lucia, St.
Vincent & Grenadines, Surinam, Trinidad & Tobago, Uruguay, USA und Venezue-
la. Kuba ist auf Grund seines Regimetyps vom Prozess der Gipfel der Amerikas und
damit auch vom ALCA-Prozess ausgeschlossen.

Die ALCA wiirde daher auf der Grundlage der Werte des Jahres 2003 sowohl hin-
sichtlich ihrer Einwohnerzahl als auch bezogen auf die Wirtschaftsleistung die bis-
her grofiten Integrationsgemeinschaften EU-15 bzw. EU-25 (380,4 Mio. Einwohner,
BNP: 9.088,8 Mrd. US-$ bzw. 454,7 Mio., 9.526,9 Mrd. US-$), NAFTA (424,7
Mio., 12.411,1 Mrd. US-$), MERCOSUR (222,4 Mio., 638,8 Mrd. US-$) und A-
SEAN (537,5 Mio., 685,9 Mrd. US-$) iibertreffen. Vgl. zu den Werten Tab. 7 im
Anhang der Arbeit.



Dienstleistungen, weitgehend von tarifiren und nicht-tarifiren Handelshemm-
nissen befreit, zirkulieren konnten. Auf diese Weise konnte sich die internati-
onale Arbeitsteilung zwischen den partizipierenden Wirtschaftssubjekten un-
gestort entfalten und so — dem Ziel des ALCA-Prozesses entsprechend — zu
einer effizienteren Allokation der Ressourcen sowie zu einer VergrofSerung
der Prosperitit und des Wohlstandes sowohl innerhalb der Amerikas als auch
weltweit beitragen.

Jedoch besteht auch die latente Gefahr, dass mit der Realisierung der AL-
CA als regionaler Integrationsgemeinschaft im Sinne von Art. XXIV GATT
die zunehmende Tendenz zu einer weltweiten, dkonomischen Blockbildung in
Form einer langfristigen Zementierung der Triademirkte Amerika, Europa
und Asien verstirkt und auf diese Weise das multilaterale System der WTO
unterminiert werden konnte. Deshalb und angesichts der interdependenten
Handelsbeziehungen muss die mit einer regionalen Integration einhergehende
Liberalisierung stets auf ihre globalen Implikationen, insbesondere auf das
Problem der potentiellen Diskriminierung Dritter hinterfragt werden.

Parallel zu diesem regionalen, d.h. die gesamte westliche Hemisphére um-
fassenden Integrationsprozess, ist seit den 1990er Jahren eine Renaissance
subregionaler, 6konomischer und politischer Kooperation und Integration zu
konstatieren, die sich durch Ansitze zur Vertiefung und Erweiterung beste-
hender sowie durch die Etablierung neuer Integrationsbiindnisse auszeichnet.
Zu ersteren zidhlen die Andengemeinschaft (CAN), der Zentralamerikanische
Markt (MCCA) sowie die Karibische Gemeinschaft (CARICOM), zu letzteren
der Gemeinsame Markt des Siidens (MERCOSUR) und die Nordamerikani-
sche Freihandelszone (NAFTA)4 — Integrationsmodelle, die hinsichtlich der
sie pragenden Charakteristika, wie Integrationsgrad, Instrumente, institutio-
nelle Struktur, unterschiedlicher kaum sein konnen. Ungeachtet einer Vielzahl
von Divergenzen finden die diversen Integrationsprojekte ihre Gemeinsamkeit
jedoch in dem Bekenntnis zu einem offenen (Sub-) Regionalismus als Struk-
turelement der internationalen Beziehungen seit dem Ende des Kalten Krie-
ges.

Der partiell verstirkten subregionalen Integration stehen jedoch desintegra-
tive Effekte in der Weise gegeniiber, als etliche Staaten Lateinamerikas der
okonomischen Magnetwirkung des NAFTA-Raumes, insbesondere dem Po-
tential der USA als groBtem Absatzmarkt, erliegen und bilaterale Freihandels-
abkommen mit den USA, Kanada oder Mexiko mit der Folge abschlielen,
dass die integrationsrelevanten Ziele der eigenen Subregion unterminiert wer-
den.

4 Im Folgenden wird die Abkiirzung NAFTA sowohl fiir das Abkommen als auch zur

Bezeichnung des Integrationsraumes herangezogen.



In dieser gleichzeitigen Integration von Staaten auf regionaler und subregiona-
ler Ebene, im Verein mit horizontalen und vertikalen Mehrfachmitgliedschaf-
ten sowie einer zunehmender Tendenz zum Bilateralismus samt der ihr inhé-
renten, komplexen Interdependenzen, besteht die Besonderheit, zugleich aber
auch die Schwierigkeit 6konomischer Integrationsprozesse auf dem amerika-
nischen Kontinent. So erweisen sich die ALCA-Verhandlungen zunehmend
als schwieriger, da das Verhalten der integrationsrelevanten Akteure sowohl
im ALCA-Prozess als auch innerhalb der Subregionen und Nationalstaaten
mit machtpolitischen Interessen verbunden ist und die Gefahr einer Instru-
mentalisierung des eigenen Integrationsprojektes zulasten des gesamtamerika-
nischen Integrationsprozesses nicht zu verkennen ist: Wihrend einerseits die
USA mittels der Etablierung einer gesamtamerikanischen Freihandelszone als
faktische Siiderweiterung der NAFTA den Versuch unternehmen, ihre Hege-
monie auf dem Subkontinent im Dienste der Realisierung eigener Interessen
zu konsolidieren, ist es andererseits die Intention Brasiliens, zunichst den
MERCOSUR als Gegengewicht zur Dominanz der USA in weiten Teilen La-
teinamerikas zu positionieren und die siidamerikanischen Staaten unter seiner
Fithrung zusammenzuschlieBen, um auf diese Weise regional wie global eine
groBere Verhandlungsmacht (bargaining power) zu generieren. Ein derartiges
auf den Kategorien von Macht- und Gegenmachtbildung basierendes Hand-
lungsmuster muss vor dem Hintergrund des strukturellen Kontextes regionaler
Integration innerhalb der Amerikas und dessen Perzeption sowie unter Be-
riicksichtigung der ins Stocken geratenen Verhandlungen auf der WTO-Ebene
betrachtet werden. In diesem Zusammenhang sei auf die gescheiterte WTO-
Ministerkonferenz von Cancin vom September 2003 ebenso verwiesen wie
auf das unprizise und strittige Fragen ausklammernde Rahmenabkommen
vom 1. August 2004 (sog. ,,July package ) — Stationen im Rahmen der Doha-
Runde, deren Fortgang den ALCA-Prozess positiv wie negativ beeintrichtigen
konnte.

Bezogen auf die Akteure, wird der ALCA-Prozess demnach determiniert
durch das interessengeleitete Verhalten der Subregionen und Nationalstaaten
der Amerikas sowie — unter Einschluss extra-kontinentaler Akteure, wie der
EU und der ASEAN, — durch den Fortgang der Verhandlungen im Rahmen
der Doha-Runde auf der Ebene der WTO.





